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Introduzione

A inizio luglio 2022, i casi confermati nel mondo erano oltre 546 milioni e oltre 6,3 milioni i decessi’.

A fine giugno lo United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF), nell'ambito del
Programma Covax, aveva distribuito oltre 884 milioni di dosi di vaccino in 110 paesi e garantito la
fornitura di siringhe, test diagnostici, prodotti terapeutici e dispositivi di protezione individuale (DPI)2.

Nonostante questi sforzi, solo il 16% degli abitanti dei paesi poveri aveva ricevuto una singola dose,
rispetto all’80% dei paesi a piti alto reddito’.

Sempre 'UNICEF a gennaio 2022 firmava, con l'azienda produttrice, 'accordo per la fornitura del
farmaco antivirale Molnupiravir da destinare ai paesi a medio ¢ basso reddito*.

La guerra tra Russia e Ucraina sta avendo effetti devastanti sul piano economico e sociale, aggravando le
situazioni di crisi determinate dalla pandemia e facendone insorgere altre in settori che erano in ripresa gia
dall’anno 2021.

! Organizzazione mondiale della sanita (2022b).

2 United Nations International Children’s Emergency Fund (2022c).
% 1d. (2022a).

41d. (2022b).



1

Aspetti di carattere sanitario

1.2

L’impatto sui servizi sanitari

Purtroppo la realizzazione dei progetti del PNRR sta incontrando notevoli difficolta per effetto dei continui
aumenti dei prezzi, in particolar modo dell'energia e delle materie prime’, tanto che da piu parti viene

invocata la necessita di rinegoziare le priorita del piano stesso®.

1.3

Il caso del Servizio sanitario italiano

Intanto la carenza di personale, in particolare medico, ma anche infermieristico, sta determinando
difficoltd organizzative e in molti casi chiusure per quanto riguarda i servizi.

Le maggiori preoccupazioni riguardano il settore dell’emergenza sanitaria con particolare riferimento ai
Pronto soccorso e al Servizio 1183,

Ma tutto il Servizio sanitario nazionale, sia a livello territoriale che ospedaliero, sta risentendo della
grave carenza di personale, ¢ le prospettive non sono delle migliori.

Secondo il sindacato medico Associazione nazionale aiuti ¢ assistenti ospedalieri-Associazione medici
dirigenti (ANAAO ASSOMED) si prevedono 40.000 medici in meno entro il 2024 per effetto di

4 senza che tale numero possa essere, se non in minima parte, compensato dai

pensionamenti ¢ dimissioni
nuovi laureati e specializzati.

A sua volta la Federazione nazionale degli ordini delle professioni infermieristiche (FNOPI) ha
denunciato una carenza di 70.000 unita anche in considerazione dell’attivazione di strutture territoriali

quali le case della comunita e gli ospedali di comunita®.

! Santilli (2022).
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5 “Sanita Informazione” redazione online (2022).



1.4

L’impatto sullo stato di salute della popolazione

Contrariamente a quanto ci si potesse aspettare, '81,6% degli italiani si dichiara molto o abbastanza
soddisfatto del proprio stato di salute (dato leggermente inferiore a quello del 2020), secondo quanto
rilevato dall'ISTAT nel rapporto sulla soddisfazione dei cittadini nel 2021°.

La pandemia ha continuato a condizionare ['assetto demografico italiano anche nel 2021, come risulta
dai dati che seguono.

Nel primo trimestre del 2022 si ¢ registrato un ulteriore calo delle nascite.

I decessi da e con Covid-19 sono stati circa 59.000.

Il saldo migratorio ¢ risultato positivo (+157.000) anche a seguito della riduzione delle misure che
limitavano la mobilita.

I matrimoni celebrati sono stati 179.000 (+85%) rispetto al 2020.

Nel corso del 2021 la situazione demografica ha fatto registrare i seguenti dati provvisori al 1° gennaio
2022:

— popolazione residente 58.983.000 (-253.000);

— decessi 709.000 (12 decessi per 1.000 abitanti; 13 per 1.000 abitanti nel 2020) con una riduzione del
4,2%;

nascite 399.000 (1,25/donna);
speranza di vita 82,4 anni (+0,4 sul 2020);
saldo naturale (nascite/decessi) —=309.000.

Nel corso del 2021 e nella prima meta del 2022 si ¢ assistito a un intasamento dei Pronto soccorso ¢

delle unita di degenza che ha messo in crisi il sistema ospedaliero un po’ in tutto il paese.

In diversi casi sono stati sospesi i ricoveri programmati con ulteriori ritardi delle prestazioni
assistenziali, anche per la riconversione in reparti Covid, con riduzione dei posti letto per pazienti affetti da
patologie diverse dal Covid-19, compresi quelli necessitanti di intervento chirurgico®.

Anche i ritardi nell’espletamento delle prestazioni ambulatoriali continuano a rappresentare una grave
criticita del Servizio sanitario, nonostante 'approvazione del Piano nazionale di governo delle liste di attesa
e gli specifici finanziamenti in materia.

Tale situazione ¢ stata impietosamente confermata dal Rapporto civico sulla salute. I diritti dei cittadini e
il federalismo in sanita di Cittadinanzattiva, dal quale risulta, tra I'altro, che nel 2021 il tempo massimo per
una mammografia era 720 giorni (quasi 2 anni), quello per una ecografia 375 giorni (pit di un anno),
quello per una TAC 365 giorni (1 anno), quello per una visita diabetologica 362 giorni (1 anno); anche per
gli interventi chirurgici di carattere cardiologico (365 giorni) ¢ ortopedico (360 giorni) il tempo massimo
era dello stesso ordine di grandezza degli esami strumentali (mammografia a parte) e delle visite sopra

riportate.

6 Istituto nazionale di statistica (2022b).
7 1bid.
8 il Fatto Quotidiano” redazione online (2022a).



Lo stesso rapporto evidenzia la carente attivita relativa agli screening oncologici in almeno 7 regioni’.

Per quanto riguarda la raccolta di sangue e plasma sono stati registrati nel 2021 una riduzione dei
donatori (erano 1.653.268) con un calo dell'l,8% rispetto al 2019, anno pre-pandemia, ¢ un loro
invecchiamento anagrafico, pur essendo stata comunque garantita 'autosufficienza per I'anno.

Purtroppo le donazioni sono risultate in calo (-6% rispetto al 2021) nel primo trimestre del 2022,
anche per I'ondata da variante Omicron’.

Le vaccinazioni diverse da quelle anti-Covid hanno continuato a essere molto ridotte rispetto alle
coperture richieste!’.

Ad aprile 2022 la mortalita in eccesso in Italia ¢ stata del 6,9% a fronte del 10,4% dell’UE, rispetto al
4,3% di marzo (5,8% per I'UE).

Gli effetti negativi sullo stato di salute legati alle limitazioni disposte istituzionalmente, a partire dal
confinamento (lockdown), si sono mantenuti ancora per tutta la meta del 2022.

A essi per0 si sono aggiunti gli effetti della malattia Covid-19, sia come sequele della stessa (long Covid)
sia come complicanze di altre patologic pregresse (diabete'?, malattie cardiovascolari, tumori ecc. e perfino
patologie psichiatriche?).

Si sa ancora poco del cosiddetto long Covid, tanto che non ¢’¢ neanche accordo sulla sua definizione.

Per il Center for Disease Control and Prevention (CDC) il long Covid ¢ la prosecuzione dei sintomi per
almeno quattro settimane dopo linfezione; per I'OMS, invece, si verifica solitamente tre mesi dopo
I'infezione e dura per almeno due mesi'.

Particolare rilevanza rivestono gli studi sui bambini'®, in quanto sembra che il rischio di long Covid sia
superiore nei casi nei quali vi siano stati sintomi in fase acuta'.

Preoccupa inoltre il fatto che una percentuale tra il 10 e il 20% (13.000-20.000) degli operatori sanitari

sia affetta nel medio-lungo periodo da long Covid, aggravando peraltro la ben nota carenza di personale'”.

1.5

Le misure di contenimento

La Circolare del ministero della Salute 4 febbraio 2022, n. 9498, basata sul parere del CTS con verbale 2
febbraio 2022, n. 61 e sulle previsioni del D.L. 4 febbraio 2022, n. 5, aggiorna le misure di quarantena ¢
autosorveglianza per i contatti stretti (ad alto rischio) di casi di infezione.

Sulla base delle indicazioni contenute nella suddetta circolare, i soggetti asintomatici non vaccinati, che
non abbiano completato il ciclo vaccinale primario o che abbiano completato il ciclo vaccinale primario da

meno di 14 giorni e i soggetti asintomatici che abbiano completato il ciclo vaccinale primario o che siano

9 Cittadinanzattiva (2022).

10 Centro nazionale sangue (2022).

11 Cittadinanzattiva (2022).
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17 Associazione nazionale aiuti e assistenti ospedalieri-Associazione medici dirigenti (2022a).



guariti dall'infezione da piti di 120 giorni senza la dose di richiamo vanno sottoposti a quarantena di 5
giorni dall’'ultimo contatto con il caso positivo e fino alla negativizzazione di un test antigenico rapido o
molecolare effettuato dopo il suddetto periodo.

Viene fatto obbligo inoltre di indossare i dispositivi di protezione FFP2 per i 5 giorni successivi al
termine della quarantena.

I soggetti che abbiano ricevuto la terza dose o che abbiano completato il ciclo primario da meno di 120
giorni o che siano guariti da meno di 120 giorni o che siano guariti dopo il completamento del ciclo
primario e che siano contatti stretti asintomatici non sono sottoposti a quarantena, ma ad autosorveglianza
per 5 giorni; vige perd obbligo di dispositivi di protezione FFP2 per almeno 10 giorni dall’'ultimo contatto
con il caso’®,

Tali disposizioni sono state contestate da parte del mondo scientifico; in particolare il microbiologo
Francesco Broccolo ha segnalato l'inutilitd della quarantena che va invece applicata in caso di focolai
ristretti in una popolazione poco o non ancora immunizzata e quando i casi devono ancora crescere € non
si ¢ in una fase esponenziale’.

Il 10 marzo 2022 ¢ entrata in vigore la norma contenuta nella legge 18 febbraio 2022, n. 11 che
consentiva ['accesso in ospedale ai visitatori con tre dosi di vaccino e, in caso del solo ciclo primario o di
guarigione, dopo tampone negativo eseguito nelle 48 ore precedenti; le visite non possono protrarsi oltre i
45 minuti.

Sempre dalla stessa data ¢ stato consentito il consumo di cibi e bevande nei luoghi di spettacolo e di
intrattenimento?.

Dal 1° aprile 2022 sono entrate in vigore le prescrizioni del D.L. 24 marzo 2022, n. 24, Disposizioni
urgenti per il superamento delle misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da Covid-19, in conseguenza
della cessazione dello stato di emergenza (Decreto Riaperture).

Con Circolare del ministero della Salute 30 marzo 2022, n. 19680 sono state conseguentemente
aggiornate le indicazioni sulla gestione dei casi e dei contatti stretti di caso Covid-19; i soggetti positivi al
Covid-19 sono sottoposti a isolamento di 10 giorni (7 giorni per chi abbia ricevuto la terza dose o abbia
completato il ciclo vaccinale da meno di 120 giorni purché asintomatico o risultante tale da almeno 3
giorni); sono state inoltre uniformate le misure per i contatti stretti con soggetti positivi per vaccinati e
non vaccinati (prevista I'autosorveglianza fino al decimo giorno successivo alla data dell’'ultimo contatto
stretto).

Infine, gli operatori sanitari devono eseguire un test antigenico o molecolare quotidianamente fino al
quinto giorno dall’ultimo contatto?'.

Se da un lato diversi esperti sostenevano I'inutilita di tali misure, 'OMS contestava i paesi europei, Italia
compresa, dove, pur in presenza di un aumento di casi, venivano drasticamente ridotte le restrizioni.

Con Ordinanza 1° aprile 2022 del ministero della Salute venivano emanate le Linee guida per la ripresa

delle attivita economiche e sociali**.

18 Ministero della Salute (2022c).

19 ¢l Tempo.it” redazione online (2022).
20 |_egge 18 febbraio 2022, n. 11.
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A dirimere il contenzioso circa I'incostituzionalita della quarantena obbligatoria interveniva la sentenza
n. 127/2022 della Corte costituzionale, che si esprimeva sulle questioni di legittimitd costituzionale
sollevate dal Tribunale penale di Reggio Calabria ¢ relative ad alcune disposizioni del D.L. 16 maggio 2020,
n. 33 convertito nella legge 14 luglio 2020, n. 74; la Corte ha ritenuto che la quarantena limita la liberta di
circolazione, non quella personale.

Altro tema di dibattito anche polemico ¢ stato (e continua a essere) quello relativo all'uso dei dispositivi
di protezione individuale FFP2.

Da un lato vi sono gli assertori della necessita di un loro utilizzo quanto pit esteso, anche all’aperto
specie in caso di assembramenti; dall’altro vi sono coloro i quali li considerano poco utili per limitare la
diffusione del contagio, sicuramente inutili all’aperto e dannosi per i bambini a scuola.

L’oMS ha peraltro sollevato il problema dello smaltimento dell'ingente quantitd di rifiuti generata
dall’utilizzo delle mascherine?.

In effetti il dibattito sulle mascherine era iniziato fin dall'insorgere della pandemia, ma i toni sono
diventati pill intensi particolarmente dopo che il ministro della Salute, con Ordinanza del 31 gennaio
2022, ne aveva disposto 'obbligo fino al 10 febbraio 2022 sempre anche nei luoghi aperti ¢ in zona bianca
(obbligo successivamente limitato ai luoghi chiusi a decorrere dall’11 febbraio 2022 con Ordinanza dell’8
febbraio 2022)%,

Intanto nella primavera del 2022 si sono chiuse le indagini da parte della Procura della Repubblica di
Roma riguardanti le ingenti forniture di mascherine cinesi commissionate dalla struttura del commissario
straordinario per 'emergenza Covid-19 nell’'anno 2020%.

Dal 1° maggio al 15 giugno 2022 ¢ stato prorogato I'obbligo di indossare i dispositivi FFP2 su tutti i
mezzi di trasporto pubblico, di trasporto scolastico e per gli spettacoli al chiuso, nonché nelle residenze
sanitarie, socio-sanitarie e socio-assistenziali (Ordinanza del 28 aprile 2022)%.

Dal 15 giugno al 30 settembre 2022 I'obbligo resta per i mezzi pubblici (con esclusione degli aerei) e per
le strutture sanitarie, socio-sanitarie e socio-assistenziali?’.

Veniva prorogato il protocollo sottoscritto nel 2020 sulle misure di contrasto e contenimento della
diffusione del Covid-19 negli ambienti di lavoro; pertanto la mascherina restava obbligatoria nel settore
privato, mentre nel settore pubblico veniva raccomandata (Circolare del ministro per la Pubblica
amministrazione del 29 aprile 2022)%.

Ovviamente da piu parti veniva evidenziato I'aspetto discriminatorio tra lavoratori pubblici e privati,
dovendo questi ultimi essere soggetti all'obbligo anche per i lavori all’aperto?.

Veniva pertanto sottoscritto il protocollo per il lavoro privato nel quale si stabiliva che non vi era pit

lobbligo della mascherina ma che la stessa poteva essere prescritta su disposizione aziendale; veniva altresi

23 Organizzazione mondiale della sanita (2022a).

24 Ministero della Salute (20220).

2 Amadori, De Tonquédec (2022a).

26 Ministero della Salute (2022h).

27 1bid.

28 Ministero per la Pubblica Amministrazione (2022).
2 Rico, Floder Reitter (2022).



previsto il controllo della temperatura all'ingresso dei dipendenti, i quali non possono essere ammessi in

caso di temperatura superiore ai 37,5° C*.

1.6

Le terapie

Sempre a fine dicembre 2021 veniva esteso anche all’assistenza domiciliare l'utilizzo del farmaco antivirale
Remdesivir della Gilead (somministrazione endovenosa), fino a quel momento limitato all'uso ospedaliero
gia dalla sua autorizzazione nell’ottobre 2020°".

Con decreto del ministero della Salute 20 gennaio 2022 veniva autorizzata la temporanea distribuzione
dell'associazione di anticorpi monoclonali Evusheld (Tixagevimab + Cilgavimab) dell’azienda
AstraZeneca, caratterizzata da una lunga durata di azione e destinata prevalentemente ai soggetti fragili che
non abbiano avuto un’adeguata risposta immunitaria a seguito di vaccinazione®.

Pur essendoci la disponibilita di farmaci antivirali tra la fine del 2021 e I'inizio del 2022, in una prima
fase si ¢ registrato un loro scarso utilizzo®, anche per la difficoltd lamentata dai medici per poterli
prescrivere come terapia domiciliare.

A questo proposito, con Circolare 10 febbraio 2022, n. 3435 del ministero della Salute, venivano
aggiornate le indicazioni per la gestione domiciliare dei pazienti con infezione da SARS-CoV-2%.

Anche 'OMS ha inserito nel 9° aggiornamento delle Linee guida sulle terapie contro il Covid-19 una
raccomandazione condizionata sull’utilizzo del Molnupiravir, escludendo l'uso dell’associazione
Casirivimab-Imdevimab contro le varianti Omicron®.

Anche dopo questi interventi istituzionali, tuttavia, l'utilizzo dei farmaci antivirali non ¢ cresciuto.

Nel monitoraggio AIFA dell’8 marzo 2022 risultavano prescritti solo 2.072 trattamenti con Paxlovid
sugli 11.200 assegnati alle regioni ¢ a fronte di una fornitura prevista di 600.000 trattamenti per I'intero
anno”’.

Nonostante la possibilita di prescrivere data ai medici di medicina generale ¢ il coinvolgimento delle
farmacie territoriali per la distribuzione, a partire da maggio fino a meta giugno 2022 lutilizzo si
manteneva sui livelli dei mesi precedenti®.

Solo nella seconda meta di giugno 2022 si registrava un notevole aumento della distribuzione in
farmacia del Paxlovid, anche dovuto all'aumento dei soggetti positivi al test®.

Al 6 luglio erano oltre 66.200 i pazienti Covid curati a domicilio con Paxlovid e Lagevrio

(Molnupiravir)“.

30 Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali (2022).
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38 |bid.
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2

La vaccinazione

2.1

Vari tipi di vaccino

Nella riunione di giugno 2022, il Comitato per i medicinali per uso umano (CHMP) dell’Agenzia europea
per i medicinali (EMA) ha raccomandato la concessione dell’autorizzazione all'immissione in commercio

del vaccino Valneva, da destinarsi ai soggetti di etd 18-50 anni’.

2.2

La campagna vaccinale

Per effetto della possibilita di ricevere la vaccinazione in farmacia, il 9 febbraio 2022 venivano superati i 2
milioni di dosi somministrate presso tale servizio?, peraltro con un alto livello di gradimento da parte dei
cittadini’.

Con lettera del 1° marzo 2022 indirizzata alle regioni il commissario straordinario per I'emergenza
Covid-19 dava indicazioni circa le iniziative da assumere in risposta a eventuali recrudescenze pandemiche
in previsione della chiusura dello stato di emergenza prevista per il 31 marzo; per quanto riguarda le
vaccinazioni dovra essere valutata I'eventualita della quarta dose ad altre categorie e fasce di etd, oltre che ai
soggetti immunocompromessi ai quali veniva gia somministrata®.

Uno dei problemi insorti a seguito della guerra tra Russia e Ucraina ¢ stata la necessitd di vaccinare i
profughi ucraini in Italia.

A questo proposito, con nota del 3 marzo 2022 del commissario straordinario per I'emergenza Covid-
19 venivano date indicazioni alle regioni, anche in considerazione del numero quotidianamente crescente
di cittadini ucraini che giungevano nel nostro paese, la maggior parte dei quali non era vaccinata’.

Con D.P.C.M. 30 marzo 2022, prima della scadenza dello stato di emergenza, il maggiore generale
Tommaso Petroni veniva nominato, con decorrenza 1° aprile 2022, direttore dell'Unitd per il
completamento della campagna vaccinale e per 'adozione di altre misure di contrasto alla pandemia®.

Poich¢é il numero di soggetti c.d. fragili che avevano ricevuto la dose booster era piuttosto basso, con

lettera del 17 maggio 2022 del direttore dell'Unita per il completamento della campagna vaccinale avente

! Federfarma (2022).

2 Federazione ordini farmacisti italiani (2022).
% 1bid.
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per oggetto Completamento delle schedule vaccinali anti SARS-Cov-2 in soggetti vulnerabili le regioni
venivano sollecitate a effettuare campagne informative circa l'utilita delle dosi aggiuntive, a coinvolgere i
medici di medicina generale ¢ i pediatri di libera scelta ¢ a rafforzare il sistema di chiamata attiva dei
destinatari delle dosi booster’.

Nel frattempo montavano le polemiche per quello che veniva considerato un vero e proprio fallimento
della campagna vaccinale, anche perché circolavano le notizie che circa 12,7 milioni di dosi risultavano
inutilizzate®, che milioni di dosi venivano inviate ai paesi poveri® e che si spingeva sulle quarte dosi per
smaltire le scorte®.

Il programma televisivo della RAI Report denunciava un acquisto eccessivo di dosi rispetto al fabbisogno
(183.374.253 nel 2021 ¢ 137.974.808 nel 2022)"".

Molto probabilmente I'opinione pubblica, anche sulla base della posizione di vari esperti, ha ritenuto
che non abbia senso sottoporsi a una quarta dose con vaccini superati, in quanto sono in allestimento
vaccini contro le nuove varianti.

Del resto sia Moderna che Pfizer rinviavano tra maggio e giugno le consegne dei vaccini disponibili,
prevedendo di immetterne sul mercato di nuovi'~

Il ministro della Salute, in occasione del Congresso nazionale del sindacato medico ANAAO, annunciava

una campagna autunnale con vaccini capaci di contrastare le nuove varianti del virus®.

2.6

Gli operatori del settore sanitario

La sospensione di alcune migliaia di operatori sanitari non vaccinati ha contribuito ad aggravare la gia
notevole carenza di personale addetto all’assistenza'*.

Peraltro le difficolta organizzative sono aumentate anche per I'elevato numero di operatori contagiati, la
cui percentuale ¢ nettamente superiore a quella della popolazione generale; a fine aprile 2022 sono stati
infatti registrati 295.000 contagi su 753.000 operatori, pari al 39%, contro il 27% della popolazione
generale®.

Uno dei problemi che si sono posti nei primi mesi del 2022 ¢ stato quello relativo alla possibile
riammissione in servizio di personale sanitario guarito ma non vaccinato, sul presupposto che I'immunita
naturale sia, in termini di protezione, almeno equivalente se non superiore rispetto a quella determinata

dalla vaccinazione'.

7 Unita per il completamento della campagna vaccinale e per I’adozione di altre misure di contrasto alla
pandemia (2022).

8 Conti (2022).

9 Vergine (2022b).
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11 Amendolara, De Tonquédec (2022).

12 \ergine (2022a).
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15 Confederazione italiana medici ospedalieri, Federazione sindacale medici dirigenti (2022).

16 Borgonovo (2022).
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Pertanto con nota prot. 3558/2022 dell’8 febbraio 2022 la Federazione nazionale degli ordini dei
medici chirurghi e degli odontoiatri (ENOMCeO) chiedeva chiarimenti al ministro della Salute, che con
nota n. 2992-P del 17 febbraio 2022 rispondeva confermando in ogni caso I'obbligo vaccinale completo per
i medici ed escludendo la guarigione quale circostanza idonea a revocare la sospensione'”.

Perplessita venivano sollevate dalla Federazione nazionale degli ordini delle professioni infermieristiche
(ENOPI), in particolare per quanto riguarda il personale con doppia dose contagiato che pertanto non pud
effettuare la terza, e che viene escluso dal lavoro anche dopo la guarigione pur avendo sviluppato gli
anticorpi.

Il D.L. 24/2022 (Decreto Riaperture) ha previsto, per i sanitari non vaccinati che diventano positivi,
che al momento della guarigione non possano essere soggetti alla sospensione fino alla scadenza del termine
in cui la vaccinazione ¢ differita secondo le indicazioni del ministero della Salute.

Tali indicazioni, intervenute dopo qualche giorno, prevedono che la sospensione si evita effettuando la
dose booster entro 120 giorni dal completamento del ciclo primario ed entro 90 giorni dalla data del test
positivo per i non vaccinati'®.

Intanto il Consiglio di giustizia amministrativa (CGA) della Sicilia sollevava la questione di legittimita
costituzionale sull’obbligo di vaccinazione dei sanitari, rispetto alla quale dovra pronunciarsi la Consulta;
tanto a seguito di Ordinanza dello stesso CGA™ con la quale venivano richiesti a gennaio 2022 dati per
valutare la legittimita dell’obbligo®.

A fine giugno 2022 erano 4.432, su 468.411 iscritti, i medici e gli odontoiatri sospesi per non aver
adempiuto all’'obbligo vaccinale.

Con mozione del 22 giugno 2022 il Comitato centrale della FNOMCeO, in considerazione dell’assenza
di una nuova fase emergenziale, richiedeva, in condivisione con le altre federazioni delle professioni
sanitarie, un confronto con il Governo circa il futuro ruolo degli ordini nell'ambito delle strategie di
prevenzione®.

Per quanto riguarda il contenzioso giudiziario, gia cospicuo fin dall’entrata in vigore del D.L. 1° aprile
2021, n. 44, ¢’¢ da registrare il pronunciamento del TAR Lombardia (giugno 2022) secondo il quale la
sospensione dello stipendio a medici e operatori sanitari ¢ una norma sproporzionata rispetto alla tutela
della salute pubblica; esso pertanto rinviava la legge alla Corte costituzionale®.

Con decreto d’urgenza del 6 luglio 2022 il Tribunale di Firenze ha sospeso il provvedimento dell’ordine
degli psicologi con il quale veniva vietato a una psicologa (professione sanitaria) di esercitare in quanto non
vaccinata, consentendo pertanto alla stessa di svolgere la professione in qualunque modalita e quindi anche

in presenza®.

17 Ministero della Salute (2022m).

18 1bid.

19 Guzzetta (2022).

20 Consiglio di giustizia amministrativa per la regione siciliana (2022).

2 1bid.

22 Federazione nazionale degli ordini dei medici chirurghi e degli odontoiatri (2022).
23 Biraghi (2022).

24 1] Dubbio” redazione online (2022).
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2.8

Gli eventi avversi

Un problema che si era posto nel corso del 2021 ¢ quello relativo agli indennizzi ai soggetti danneggiati a
seguito di vaccinazione contro il Covid.

Il D.L. 27 gennaio 2022, n. 4 (Decreto Sostegni zer) all’art. 20 ha previsto il risarcimento per coloro che
sono stati danneggiati da vaccinazione anti-Covid, stanziando 50 milioni di euro per il 2022 ¢ 100 milioni
di euro per gli anni successivi, mentre al ministero della Salute compete I'individuazione delle modalita di
monitoraggio annuale delle richieste di accesso agli indennizzi e dei relativi esiti.

I1 9 febbraio 2022 I'AIFA ha pubblicato il Rapporto annuale sulla sicurezza dei vaccini anti- Covid-19
contenente i dati dal 27 dicembre 2020 al 26 dicembre 2021.

Le segnalazioni di sospetta reazione avversa erano 117.920 su un totale di 108.530.987 dosi
somministrate, pari allo 0,11%; di questi casi, gli eventi gravi costituivano il 16,2% (176 ogni milione di
dosi), pari allo 0,002% del totale delle dosi somministrate.

I decessi correlabili erano 22 (0,2 ogni milione di dosi)®.

Anche in questa occasione ¢ stata sollevata la critica riguardante la sottostima delle reazioni avverse®,
alimentata anche da fonti estere® e dalla stessa EMA che disponeva un approfondimento®.

In particolare, dagli UsA i Centers for Disease Control and Prevention (CDC) segnalavano un aumento
di miocarditi tra gli adolescenti che si erano sottoposti alla terza dose® ¢ in Italia diversi esperti segnalavano
i rischi di una eccessiva stimolazione del sistema immunitario nei giovani dopo che I'ISS aveva rilevato che,
tra i soggetti di etd compresa tra i 12 e i 39 anni, coloro i quali avevano ricevuto la terza dose rischiavano il
ricovero piut di chi non I'aveva ricevuta™®.

Anche un’importante compagnia assicurativa tedesca, la BKK ProVita, segnalava che a febbraio 2022,
negli ultimi 7 mesi e mezzo, 216.695 assicurati, su 10,9 milioni di un campione estratto da un database,
avevano avuto bisogno di cure mediche dopo la vaccinazione®.

A fine aprile la rivista scientifica “Nature” pubblicava uno studio isracliano sulla correlazione tra
cardiopatie e vaccinazione nei soggetti di etd 16-39 anni, nel quale veniva riportato che tra gennaio e
giugno 2021 infarti e sindromi coronariche erano aumentati di oltre il 25%%.

Ulteriori critiche venivano sollevate alla notizia che 'EMA considera i report contenenti i dati sui vaccini
un vero ¢ proprio “segreto militare” ¢ pertanto questi non sono disponibili per 'opinione pubblica®; allo
stesso modo i documenti sui test e sulla sicurezza di alcuni lotti di vaccino forniti da Pfizer venivano

censurati in quanto 32 pagine su 40 risultavano illeggibili, tanto che il senatore statunitense Ron Johnson

% Agenzia italiana del farmaco (2022b).
2% Floder Reitter (2022).

27 D’Angelo, Oliva (2022).

28 Belpietro (2022).

29 “Pickline” redazione online (2022).

30 D’Angelo (2022b).

31 Blondet (2022).

%2 Libera (2022).

33 “Virgilio” redazione online (2022).
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rivolgeva un’interpellanza alla Food and Drug Administration (EDA) e ai CDC per la mancata trasparenza
da parte dell’azienda farmaceutica®.

Non a caso in Italia il comitato Ascoltami, che riunisce le famiglie di persone danneggiate dai vaccini,
chiede listituzione di una commissione parlamentare®.

Dal 20 giugno 2022 ¢ entrata in funzione la nuova Rete nazionale di farmacovigilanza (RNE), che
prevede l'utilizzo di funzioni avanzate per la gestione e I'analisi delle segnalazioni, compresa la possibilita di

effettuare le stesse online accedendo al portale dell’ ATFA.

2.9

Stato della copertura vaccinale

All'11 gennaio 2022 le dosi di vaccino somministrate in Italia erano 117.019.459, pari al 99,9% delle dosi
consegnate; 46.724.168 soggetti avevano completato il ciclo vaccinale (86,51% dei soggetti con piu di 12
anni); avevano ricevuto la prima dose 48.384.370 persone (89,58% degli over 12).

Erano state somministrate 24.314.983 dosi di rinforzo (booster), pari al 61,50% della popolazione
interessata”.

Nella fascia di etd 5-11 anni le prime dosi erano state 674.225, pari al 18,44% della popolazione
interessata.

Alla stessa data erano 9,4 miliardi le dosi somministrate nel mondo?.

Ma gia dalla settimana successiva si ¢ assistito a un rallentamento della somministrazione sia delle terze
dosi¥ sia delle prime dosi.

A fine gennaio i soggetti ultracinquantenni non vaccinati erano circa 1.680.000 nonostante le
disposizioni del D.L. 7 gennaio 2022, n. 1 che prevede, tra laltro, una multa di 100 euro per gli
inadempienti®.

Con il dato di meta aprile (solo I'8,9% degli immunocompromessi aveva ricevuto la quarta dose)* si ¢
cominciato a parlare di campagna vaccinale arenata.

A fine giugno i soggetti non vaccinati di tutte le fasce di eta erano circa 6,8 milioni®.

Anche in Europa le coperture risultavano insoddisfacenti in quanto solo la meta dei cittadini era

completamente vaccinata e aveva fatto il richiamo™®.

34 Cang (2022b).

35 Zambrano (2022).

3% Agenzia italiana del farmaco (2022a).
37 sIr Agenzia di informazione (2022).
38 TRT (2022).

39 Bechis (2022).

40 Ronchetti (2022b).

41 Ministero della Salute (2022j).

42 RaiNews (2022d).

43 Lecca (2022).
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2.10

La terza dose

All'inizio del 2022 si ¢ aperto il dibattito sull'opportunita di somministrare una seconda dose di rinforzo
(booster) con l'orientamento prevalente di destinarla ai soggetti c.d. fragili ¢ non a tutta la popolazione,
almeno nel breve periodo.

Tale valutazione ¢ sostenuta dal fatto che potrebbe essere conveniente attendere la disponibilita di
vaccini contro le nuove varianti®’; inoltre ¢ possibile che richiami ravvicinati e ripetuti possano indurre
paralisi immunitaria®.

Solo I'Ungheria, unico paese europeo, dal 13 gennaio ha reso disponibile la quarta dose per chiunque
I'avesse richiesta?.

Con Circolare 20 febbraio 2022, n. 13209 il ministero della Salute dava indicazioni sulla
somministrazione della dose di richiamo (booster) nei soggetti con marcata compromissione della risposta
immunitaria che avevano gia ricevuto una dose addizionale®.

A partire da aprile 2022 la Svezia ha reso disponibile la quarta dose a soggetti di eta pari o superiore a 65
anni®.

Anche I'Ttalia, con Circolare 8 aprile 2022, n. 21209 riportante la nota congiunta a firma di ministero
della Salute, AIFA, Istituto superiore di sanita ¢ Consiglio superiore di sanitd, individuava quali destinatari
della quarta dose i soggetti di eta pari o superiore a 80 anni, gli ospiti delle residenze sanitarie assistenziali e
i soggetti di etd compresa tra 60 ¢ 79 anni appartenenti alle categorie a rischio che vengono indicate nella
tabella 1 allegata alla nota; saranno utilizzati solo vaccini a mRNA (Pfizer e Moderna)*.

Secondo il Rapporto provvisorio sullo stato delle conoscenze attuali per la quarta dose di vaccino Covid
dell’OMS, del maggio 2022, sulla base degli studi disponibili®' la quarta dose andrebbe destinata ai soggetti
dietd pari o superiore a 60 anni, agli immunocompromessi e agli operatori sanitari.

Con Circolare 11 luglio 2022, n. 32264 del ministero della Salute sono state formalizzate le suddette

raccomandazioni® e con le Linee di indirizzo del 13 luglio 2022 dell'Unita operativa per il completamento

della campagna vaccinale venivano date indicazioni di carattere applicativo®.

4 pinj (2022).

45 QOrganizzazione mondiale della sanita (2022c).
46 Martini (2022a).

47 ANSA (2022d).

48 Ministero della Salute (2022f).

49 “Quotidiano Sanita” redazione online (2022b).
50 Ministero della Salute (2022g).

51 Organizzazione mondiale della sanita (2022d).
52 Ministero della Salute (2022d).

53 Presidenza del Consiglio dei ministri (2022b).
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2.11

Il vaccino ai bambini

Entro la prima decade di gennaio 2022 solo il 16,72% dei bambini di etd compresa tra 5 ¢ 11 anni, cio¢
611.000 circa su 3,5 milioni, aveva ricevuto la prima dose; proprio in quel periodo Italexit, partito fondato
dal senatore Gianluigi Paragone, lanciava una petizione nella quale, tra Ialtro, si faceva notare che la
sperimentazione era stata condotta solo su 2.260 bambini, peraltro di etd compresa tra 12 ¢ 15 anni, ¢ che
quindi erano da considerarsi poco attendibili le autorizzazioni di EMA e AIFA%.

Permanevano anche sul piano scientifico le contrapposizioni tra esperti che raccomandavano
prudenza® e quelli che consideravano la vaccinazione dei bambini una necessitd*; la contrapposizione
permaneva anche circa 'opportunita della dose di rinforzo (booster)* ¢ la sua efficacia’®.

Nella settimana 4-9 aprile si ¢ assistito a un calo dei contagi nella fascia di etd scolare (22% contro il 25%
della settimana precedente) rispetto alla popolazione generale®.

Nella seconda meta di maggio si ¢ aperto il dibattito sulla vaccinazione sotto i 5 anni e anche in questo
caso non sono mancate contrapposizioni e prese di posizione.

Il 17 giugno 2022 la FDA autorizzava I'utilizzo del vaccino Moderna in soggetti di etd compresa tra 6
mesi ¢ 17 anni, estendendo cosi la precedente autorizzazione; al contempo autorizzava il vaccino Pfizer
all’'uso per soggetti di etd compresa tra 6 mesi e 4 anni®.

A fine giugno pero la copertura vaccinale dei bambini veniva considerata insoddisfacente®’.

2.12

L’obbligo vaccinale

All'inizio del 2022 faceva non poco scalpore la decisione della Corte suprema degli UsA di sospendere
obbligo di vaccinazione, voluto fortemente dal presidente Joe Biden, per le imprese con piu di 100
dipendenti, essendo richiesta per tale decisione l'autorizzazione del Congresso; mentre confermava
I'obbligo per i lavoratori delle strutture sanitarie finanziate con fondi federali®.

Nel mese di febbraio 2022 il TAR Lazio si esprimeva a piu riprese.

In primo luogo sospendeva i provvedimenti con i quali venivano privati dello stipendio i dipendenti

non vaccinati del ministero della Giustizia®.

54 “| A7.it” redazione online (2021).
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Successivamente sospendeva i provvedimenti con i quali i militari non vaccinati erano stati esclusi dal
servizio®,

Infine stabiliva che al lavoratore non vaccinato e pertanto sospeso competeva la meta dello stipendio®.

A inizio marzo I'Austria sospendeva 'obbligo vaccinale in quanto misura considerata dal Governo non
proporzionata rispetto alla variante Omicron, fermo restando I'impegno a rivalutare la decisione dopo i tre
mesi successivi®.

Un evento di grande valore simbolico per gli oppositori dell’obbligo vaccinale ¢ stato 'annullamento da
parte del TAR Lazio del daspo urbano comminato dal ministero dell'Interno a Stefano Puzzer, uno dei capi
delle proteste, in particolare contro I'introduzione dell’obbligo per lavorare, con condanna alle spese del
ministero stesso®’.

A maggio 2022 il giudice del lavoro di Treviso stabiliva che il personale della scuola non vaccinato ¢

pertanto sospeso dal lavoro aveva diritto alla retribuzione non percepita®.

2.13

Lavariante Omicron

Al 3 gennaio 2022 la variante Omicron ¢ risultata prevalente in Italia essendo presente nell’81% di
campioni di soggetti positivi, contro il 19% della variante Delta®.

Se inizialmente la variante Omicron veniva considerata molto contagiosa ma non molto pericolosa, a
preoccupare maggiormente sono attualmente le sottovarianti.

Il 3 maggio la prevalenza di Omicron era del 100%, ma era la sottovariante BA.2 a essere predominante
con il 93,8%°.

11 5 luglio diventava prevalente la sottovariante BA.5 (75,5%)7".

La tesi secondo la quale le sottovarianti di Omicron tendevano a indebolirsi’> ¢ stata purtroppo
smentita dal notevole aumento dei contagi iniziato gia a marzo e che tra giugno e luglio ha raggiunto livelli
preoccupanti, tanto da far parlare di “nuova ondata”.

Nel periodo 24-30 giugno 2022 i nuovi casi sono stati ben 763 per 100.000 abitanti” con una crescita
vertiginosa dal periodo 10-16 giugno, quando erano 310 per 100.000 abitanti, per raggiungere il 5 luglio la
cifra esorbitante di 132.274 casi e 94 decessi, con un tasso di positivita del 28,5%7“.

Particolare attenzione viene rivolta alla sottovariante di Omicron BA.5, anch’essa molto contagiosa”,

che al 7 giugno costituiva gia il 23,15% dei casi di Omicron.

% Ferrara (2022b).

85 1d. (2022a).

% “Ja Repubblica” redazione online (2022).
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% De Luca (2022a).

89 Istituto superiore di sanita (2022c).
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Ma non vanno sottovalutate le sottovarianti BA.3 e BA.4, né tantomeno la variante ricombinante BA.1-
BA.2 (c.d. variante “XE”), rilevata nel Regno Unito, che perd non risulta essere I'unica di questo tipo”.

Di qui 'importanza di studiare la diffusione di queste sottovarianti, per cui con Circolare 1° luglio
2022, n. 31267 il ministro della Salute dava nuove indicazioni per calcolare la stima della prevalenza delle
varianti pericolose c.d. VOCs (Variants of Concern) e di altre varianti di SARS-CoV-2 in Italia”.

In questa situazione, sempre pit complessa, le preoccupazioni maggiori riguardano l'inefficacia dei
vaccini contro le nuove sottovarianti, ma anche quella dell'immunitd naturale da contagio; se cio ¢
confermato, viene anche spiegato 'aumento delle reinfezioni che si sta verificando almeno da maggio.

Si teme inoltre che possano risultare inefficaci, almeno parzialmente, anche le terapie contro il Covid-
1978,

A proposito di reinfezioni, al 28 giugno queste erano addirittura il 9,5% dei contagi rispetto all’8,4%

della settimana precedente”.

7S Battifoglia (2022).
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7 Ministero della Salute (2022n).
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3

Aspetti di carattere economico

3.1

L’impatto della pandemia sull’ economia globale

Uno degli effetti pitt devastanti della guerra tra Russia ¢ Ucraina ¢ la grave crisi alimentare che ha colpito
soprattutto i paesi a pitt basso reddito a seguito dell’aumento del prezzo del cibo, dei carburanti e dei

fertilizzanti, determinando conseguentemente instabilita politica e disordini’.

3.5
Gli effetti sulla spesa pubblica

Il 13 giugno 2022 lo “spread” (che misura il differenziale tra il BTP italiano ¢ il BUND tedesco) toccava
quota 248 ¢ il rendimento del titolo di Stato decennale raggiungeva il 4,11%, con effetti futuri fortemente
negativi sul debito pubblico? che comunque, per altri motivi, a maggio era calato di 3,3 miliardi rispetto ad

aprile, attestandosi a 2.755,6 miliardi di euro’.

3.7
La risposta italiana. Il PNRR

Purtroppo il notevole e continuo aumento del prezzo delle materie prime sta determinando grande
incertezza circa la possibilita di realizzare molti progetti previsti dal PNRR, elaborati sulla base di costi

precedenti molto pil bassi.

3.8

L’incertezza della ripresa

La ripresa che si era registrata nell'anno 2021, seppure parziale e certamente non riguardante tutti i settori

economici, veniva drasticamente compromessa dagli effetti della guerra tra Russia e Ucraina.

! RaiNews (2022f).
2 “Affaritaliani.it” redazione online (2022).
3 RaiNews (2022b).
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Gia nel mese di gennaio 2022 vi erano stati i primi sentori di cio che stava per accadere, tanto che a Wall
Street, sede della Borsa statunitense, 'indice Dow Jones arrivava a perdere oltre 1.000 punti, trascinando
anche le Borse europee; la peggiore tra queste ultime risultava quella di Milano, che perdeva il 4%*.

A seguito del riconoscimento da parte della Russia dellindipendenza della regione russofona del
Donbass ¢ dell'invio delle prime truppe venivano adottate da USA e UE, oltre a quelle gia in atto, nuove
sanzioni che colpivano banche e mercati dei titoli di Stato russi, mentre la Germania bloccava il gasdotto
Nord Stream 2°.

Il 24 febbraio 2022 I'esercito russo invadeva I'Ucraina dando vita alla guerra vera e propria®.

Le conseguenze immediate sul piano economico erano devastanti: nuovo crollo delle Borse,
innalzamento del prezzo di gas ¢ petrolio, vistoso incremento del prezzo di grano e mais, dei quali'Ucraina
¢ uno dei primi esportatori al mondo’.

Questa situazione veniva ulteriormente aggravata dalle temperature molto elevate e dalla prolungata
siccitd, che intervenivano a creare notevoli problemi all’agricoltura, alla zootecnia, alle centrali
idroelettriche e all’uso civile dell'acqua da parte della popolazione, favorendo inoltre un numero di incendi
(565 roghi) superiore del 153% a quelli della prima meta del 20215

Le stesse sanzioni contro la Russia hanno finito con I'avere affetti profondamente negativi anche per i
paesi che le stanno adottando, scatenando proteste soprattutto da parte delle categorie direttamente
interessate dall'aumento del prezzo dei carburanti (autotrasportatori’, addetti alla pesca'®) con effetti a
cascata su tutti gli altri settori economici.

Anche l'inflazione ¢ ulteriormente cresciuta in tutta I'Europa, raggiungendo in Italia a giugno 2022 la

cifra preoccupante dell’8% .
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4

Aspetti di carattere sociale

4.5

Il lavoro da remoto (smart working)

Nell’anno 2021, in Italia, circa 7,2 milioni di lavoratori, pari a circa un terzo del totale, hanno utilizzato lo
smart working e il 46% lo ha praticato per almeno un giorno’.

A seguito dell'attuale aumento dei contagi il ministero del Lavoro e delle Politiche sociali stima che
oltre 4,5 milioni di lavoratori continueranno a praticare lo smart working?.

In Europa si stima che nei primi due anni della pandemia lo smart working sia stato praticato dal 48%
dei lavoratori, per un numero di ore pari al 40% delle ore lavorative totali.

A tale proposito, a fronte degli indubbi vantaggi, 'OMS e 'OIL mettevano in evidenza anche i rischi per
la salute fisica, mentale ¢ sociale che il lavoro da remoto comporta’.

Il 31 marzo 2022 lo smart working ha smesso di essere una modalita di lavoro del regime di emergenza e
dal 1° aprile ¢ tornato a essere disciplinato dalla normativa ordinaria di cui alla legge 22 maggio 2017, n. 81,
la quale prevede che vi siano accordi tra il singolo lavoratore e 'azienda, anche sulla base delle strategie di
quest’ultima; tali strategie sono oggetto di confronto con i sindacati, nel rispetto delle Linee guida del

ministero del Lavoro e delle Politiche sociali del dicembre 20214,

4.6

I problemi del sistema dell’istruzione

Al rientro dalle vacanze natalizie i problemi del sistema dell'istruzione riemergevano in tutta la loro
portata: defezioni tra i docenti ¢ il personale non docente, contrasti tra dirigenti scolastici, regioni e
ministeri circa l'utilizzo della DAD, confusione sull’applicazione delle regole per le quarantene, ritardi
organizzativi; al rientro del 10 gennaio 2022 una classe su tre non faceva lezione.

Tra mancati controlli e direttive ASL ignorate si scatenava cosi una serie di vere e proprie rivolte di
genitori e di studenti®.

Ulteriore confusione veniva generata dalle decisioni prese a inizio febbraio dal Governo sulla DAD (D.L.

4 febbraio 2022, n. 5), che prevedevano, tra l'altro, le seguenti misure: nella scuola primaria, a partire dal

LIl Sole 24 Ore” redazione online (2022a).
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quinto caso di positivita, la DAD per chi non aveva completato il ciclo vaccinale; nella scuola secondaria, la
DAD per i non vaccinati a partire dal secondo caso, ma solo per cinque giorni’.

Anche in questo caso venivano sollevate critiche in ordine alle difficoltda applicative, alla
discriminazione dei ragazzi non vaccinati e alla violazione della privacy®.

Ma il culmine della polemica si scatenava quando, a seguito della fine dello stato di emergenza (31
marzo 2022), dal 1° aprile i docenti non vaccinati (circa 10.000) hanno ripreso servizio ¢ sono stati adibiti
ad attivita non di didattica in classe’; questa situazione ha determinato la reazione dei dirigenti scolastici
che attraverso I’Associazione nazionale presidi (ANP) denunciavano da un lato il mancato utilizzo dei
docenti (ne mancherebbero circa 20.000)' e dall’altro l'impossibilita che gli stessi non venissero a contatto
comunque con gli studenti'’,

Con il D.L. 24/2022 venivano stabilite nuove modalita di gestione dei casi di positivita all'infezione da
SARS-CoV-2 nel sistema educativo, scolastico e formativo.

Incoraggianti sono risultate invece le conclusioni del Rapporto Invalsi 2022, secondo le quali si ¢
interrotto 'andamento negativo rilevato nell'anno 2021 rispetto al 20192,

Al contrario preoccupano — e non poco — i dati sulla dispersione scolastica, che secondo Chiara

Saraceno ha raggiunto le 500.000 unita®.

4.9

La certificazione verde Covid-19 “rafforzata” (Super Green pass)

Seguiva il D.P.C.M. 21 gennaio 2022 con il quale venivano individuate le attivith commerciali alle quali era
possibile accedere senza Green pass dal 1° febbraio.

Il D.L. 4 febbraio 2022, n. 5 stabiliva che ai cittadini stranieri, per alloggiare in albergo o viaggiare sui
mezzi pubblici, era sufficiente un test negativo anche se il ciclo vaccinale primario o la guarigione erano
avvenuti oltre sei mesi prima.

Dopo le proteste dell’autunno 2021, il 15 gennaio 2022 sono riprese le manifestazioni contro 'obbligo
vaccinale e contro i Green pass nelle citta di Roma, Milano, Torino, Venezia, Napoli ¢ Palermo.

Da segnalare che a Milano vi ¢ stata la partecipazione del premio Nobel per la medicina Luc
Montagnier'.

A fine gennaio, a Bruxelles, una manifestazione di circa 50.000 persone degenerava in scontri con la
polizia e nel danneggiamento di veicoli ed edifici®.

A inizio febbraio in Canada i camionisti contrari al Green pass creavano, con i loro blocchi ai valichi di

frontiera, notevoli problemi all'economia nordamericana'.

" Decreto legge 4 febbraio 2022, n. 5.
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Sullonda di tali manifestazioni, anche in Nuova Zelanda si registravano scontri con la polizia e
numerosi arresti'’.

Particolare scalpore destava a meta gennaio il caso del tennista Novak Djokovic, in quel momento n. 1
della classifica ATP, al quale non veniva consentito di disputare 'importante torneo degli Australian Open
a Melbourne perché non vaccinato.

Anche nel sistema giustizia si registrava un rallentamento delle attivitd dovuto al rispetto della
normativa anti-Covid, tanto che al 26 giugno 2022 si ¢ calcolato che presso il Tribunale di Bari un
processo su quattro si esauriva con la prescrizione' e che in Italia erano pendenti circa 5 milioni di
processi.

Le contrapposizioni sui Green pass, anche tra esperti, alimentavano un dibattito che coinvolgeva pure le
forze politiche che sostenevano il Governo Draghi; questo almeno fino al momento di svolta segnato dalla
fine dello stato di emergenza (31 marzo 2022) che faceva decadere una serie di obblighi, tanto che per il
lavoro non era piti richiesto il Super Green pass a partire dal 1° aprile, ma era sufficiente un test negativo.

Il 13 giugno 2022 la Commissione europea accoglieva I'accordo raggiunto nel Parlamento europeo e nel
Consiglio d’Europa, su proposta della stessa Commissione', circa la proroga fino al 30 giugno 2023 del
certificato digitale Covid dell'UE; fino a tale data ¢ possibile viaggiare nei paesi UE utilizzando il certificato

gia in proprio possesso.

4.10

Ulteriore proroga dello stato di emergenza

I1 31 marzo 2022 finiva lo stato di emergenza dovuto alla pandemia da Covid-19.

Conseguentemente decadevano il Comitato tecnico scientifico e la struttura del commissario
straordinario.

Si attenuavano pertanto anche le polemiche contro le misure adottate dal Governo, comprese le accuse
di aver fatto uso politico dello stato di emergenza, caratterizzato dall’emanazione di ben 82 decreti, con
una spesa di circa 19 miliardi.

Intanto con il D.L. 24/2022 (Decreto Riaperture) venivano date disposizioni per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia da Covid-19, proprio in previsione della cessazione dello
stato di emergenza.

In particolare tale decreto prevede la possibilita di intervento da parte del Governo in caso di necessita
mediante ordinanze, fino al 31 dicembre 2022.

Resta il divieto di mobilita dalla propria dimora per le persone risultate positive al test, mentre i contatti
stretti sono soggetti all'autosorveglianza (obbligo di indossare dispositivi di protezione FFP2 al chiuso o in
situazioni di assembramento fino al decimo giorno dall’ultimo contatto stretto).

Il personale sanitario ha l'obbligo vaccinale fino al 31 dicembre 2022.

16 ANSA (2022b).

17 Sky 1G24 (2022b).

18 Del Gaudio (2022).
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Vengono abrogati il sistema dei colori e le misure a esso collegate™.

In attuazione del D.L. 24/2022 seguiva la Circolare 30 marzo 2022, n. 19680 del ministero della Salute
con la quale venivano aggiornate le indicazioni precedentemente fornite in tema di isolamento e
quarantena, mentre per il personale sanitario ¢ previsto un test antigenico o molecolare giornaliero fino al

quinto giorno dall’ultimo contatto con un soggetto positivo*.

4.11

Le criticita legate alla comunicazione

Con lo scoppio della guerra in Ucraina I'attenzione dei mass media si ¢ spostata quasi del tutto sugli eventi
bellici e le trasmissioni con esperti della pandemia sono state in gran parte sostituite da quelle con esperti
militari e di politica internazionale.

L’attenzione dell’opinione pubblica veniva cosi indirizzata sul conflitto in atto e soprattutto sui suoi
devastanti effetti economici e sociali, riducendo notevolmente la percezione del rischio legato alla
circolazione virale che purtroppo persisteva.

In ogni caso gli interventi e i dibattiti sulla pandemia — seppure in misura ridotta — continuavano ad
aver luogo, mantenendo come in precedenza una quantitd di contraddizioni e inesattezze che veniva
denunciata anche da autorevoli personalita quali il papa, il presidente dell’AIFA* e il presidente della

FNOMCeO?.

4.12

Rischi per la coesione sociale

Un’altra categoria creata dalla gran parte dei mezzi di informazione nella prima meta del 2022 ¢ stata
quella dei “putiniani”, cio¢ coloro che, indipendentemente dal fatto di condannare I'invasione russa
dell'Ucraina, cercano di articolare ragionamenti su situazioni storiche, fatti antecedenti, responsabilita del
mondo occidentale; si ¢ continuato cosi a perseverare in una logica che, evitando il confronto di idee e di
analisi, mira a distinguere “buoni” e “cattivi”, come gia era avvenuto in riferimento alla pandemia.

E i “cattivi” nella fattispecie sono diventati la Russia, i russi e tutto cio che ¢ riconducibile alla cultura
russa, un po’ come all'insorgere della pandemia era avvenuto per la Cina, i cinesi e le loro attivita.

Atleti, artisti, imprenditori venivano discriminati in quanto russi*.

Clamoroso ¢ stato il caso dell'annullamento del corso sullo scrittore russo Fédor Dostoevskij
all'Universitd Bicocca di Milano, successivamente consentito dopo le estese proteste provenienti da pil

parti®.

20 Decreto legge 24 marzo 2022, n. 24.
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Il 25 aprile, al Teatro Bellini di Napoli, I/ lago dei cigni di Pétr 1I'i¢ Cajkovskij veniva sostituito con
un’altra opera di un autore non russo®.

Il massimo traduttore di Dante, Petrarca, Montale, I'italianista russo Evgenij Solonovich veniva escluso
dal comitato organizzatore del premio Strega®.

Altrettanto clamorosa ¢ stata I'esclusione dal torneo di Wimbledon in Inghilterra dei tennisti e delle
tenniste di nazionalitd russa e bielorussa, seppur partecipanti a titolo individuale ¢ non in rappresentanza
del proprio paese.

Per fortuna il buon senso ha prevalso quando ¢ stata confermata I'apertura della stagione lirica del
Teatro alla Scala di Milano con l'opera Boris Godunov di Modest Petrovi¢ Musorgskij*.

Nello stesso tempo ¢ ulteriormente cresciuta la sfiducia nelle istituzioni e nella politica, soprattutto da
parte degli adolescenti®.

Alle elezioni amministrative del 12 giugno 2022 I'affluenza alle urne per i comuni i cui dati sono gestiti
dal ministero dell'Interno era stata del 54,72%, ancora in calo rispetto alle elezioni precedenti quando si era
registrata una partecipazione del 60,12%.

Ai ballottaggi del 26 giugno 2022 l'affluenza calava ancora al 42,16%.

Alla stessa data, nessuno dei cinque referendum sulla giustizia e sulla legge Severino raggiungeva il
quorum previsto per determinarne la validita, nonostante I'importanza delle materie.

Proprio a seguito di questo grande clima di sfiducia si ¢ assistito alla nascita di diversi nuovi partiti
(Movimento 3V, Italexit, Ancora Italia, VITA ecc.) che cercano di prendere le distanze da quelli tradizionali
¢ denunciano la grave crisi sociale, economica e democratica che sta determinando conflitti e il
peggioramento della qualitd della vita®, facendo anche leva sulla perdita delle libertad determinata dalle
misure per contrastare la pandemia®".

Segnali preoccupanti, anche a seguito di tali misure, sono il crescente disagio delle nuove generazioni e
in particolare dei soggetti minorenni (eccessivo uso di videogiochi, atti di violenza individuali e di gruppo,
assunzione di alcool e droghe, incapacita di comprendere cio che si legge) >

Anche la vendita di libri nel primo semestre del 2022 ha subito una flessione rispetto allo stesso periodo
del 2021, del 3,6% per quanto riguarda le copie vendute; mentre rispetto al 2019, anno pre-pandemia,
incremento, sempre nel primo semestre 2022, ¢ stato del 14,5%, anche per effetto delle misure di
confinamento che sono proseguite anche nel 2022 e che hanno favorito la lettura a domicilio®.

Proprio rispetto ai provvedimenti adottati per la gestione del contrasto alla pandemia, secondo il
sondaggio Eurispes di maggio 2022, la maggior parte degli italiani boccia sia il Governo sia il sistema

dell'informazione.
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Anche in occasione delle elezioni per il rinnovo del Parlamento del 25 settembre 2022 si ¢ registrato un

notevole calo dell'affluenza in quanto si ¢ recato alle urne il 63,91% degli aventi diritto al voto rispetto al

73,01% del 2018 (~9,10%).

26



Conclusioni

A proposito di imprevedibilita dell’'andamento epidemico va segnalato che, a differenza dell’estate 2021 e
ancor piu di quella del 2020, il caldo, peraltro con temperature ancora pil elevate, non sta fermando i

contagi'.

! Melina (2022).
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