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Se la democrazia «occidentale»
e ostaggio della ingovernabilita

L'ANALISI / Le ripetute crisi istituzionaliin molti Paesi europei e negli Stati Uniti stanno facendo emergere i punti deboli dei sistemi parlamentari
Marco Aimagisti: «Negli ultimi 10 anni c'é stata una forte crescita dei regimi autoritari» - l caso svizzero e la scelta dinon «leaderizzare» la politica

Dario Campione

Tre anni fa, in un editoriale in
seguitocitatoeripresodaqua-
situttele pitiimportanti testa-
te internazionali, 'Economist
affermava che «Un fantasma si
aggiraneiPaesiricchi:elospet-
trodell'ingovernabilita». Forse
nonacaso,né persemplice gu-
sto del paradosso, e rifacendo
ilversoal celebre incipitdel Ma-
nifestodiMarx ed Engels, il set-
timanale britannicosottolinea-
vacome, osservando il paesag-
gio politico», sinotasse cuna
quantitainsolitadicaosedisor-
dini.APragasisonosvoltelepit
ampie manifestazioni dai tem-
pidellacadutadel comunismo.
Piu di un quarto degli attuali
Parlamenti in Europa é stato
elettonel corso di elezioni an-
ticipate. Nel Regno Unitolama-
dredituttiiParlamentisieé tro-
vataparalizzata, eisondaggidi
opinioniin tutti Paesi mostra-
nochesempre piti persone so-
no stufe delle sottigliezze de-
mocratiche e bramano un uo-
moforte». All'appello(mal’Eco-
nomist, ovviamente, questo
non poteva saperlo) mancava-
no la crisi tuttora in atto di
Israele - che torneraavotare per
laKnessetaottobre perlaquin-
tavoltaintreanni,la primasfi-
duciastoricaaun premierinca-
ricain Svezia,laspaccaturaver-
ticale della societa statuniten-
se resa ancora piu profonda
dall’assaltoa Capitol Hill, e l'esi-
to inatteso delle legislative in
Francia, di cui forse potrebbe
rallegrarsi unicamente lo spi-
rito del generale Charles de
Gaulle,ilquale unavoltasichie-
se come fosse possibile gover-
nare un Paese con 246 tipi di
formaggio.

llpassoindietro

denazionioccidentalinonso-
noingovernabilinel senso che
sono paralizzate dacrisiorivol-
te.Non hanno persoil control-
lodelle proprie strade. E non
sono in ostaggio di milizie ar-
mate.Mailorogovernisonoin
balia di lotte interne e sono
troppo deboli per approvare
grandi riforme»: questa la tesi
dell’Economist. Corollariodiun
contesto politico sempre piu
favorevole all'esplosione dei
populismi,all'avanzata(monso-
loelettorale)degli “uomini for-
ti”,allosfilacciamento dellare-
tediprotezione dellademocra-
zia. «Cio che € entrato in crisi
noneéilquadroistituzionale ma

La questione
dellaingovernabilita
e affatto nuova
essendo sul piatto
della storia

da almeno 2.500 anni
Luciano Canfora
storico e filologo classico

il sistema dei partiti, incapace
didarerappresentanzaasocie-
ta profondamente trasforma-
te, rivoluzionate dalla tecnolo-
gia, pitlframmentate e polariz-
zate», dice Marco Almagisti, as-
sociato di Scienza politica
all'UniversitadiPadovaeauto-
re di Una democrazia possibile
(Carocci). Lacsofferenza demo-
cratica» riguarda tutti, spiegail
politologo veneto, <anche i si-
stemiapparentemente piuista-
bili.Epersinole cosiddette au-

Laula vuota della Knesset: il Parlamento israeliano e stato sciolto perla quinta volta in tre anni.

tocrazie. Il conflitto esiste in-
fattianche nei Paesiautoritari,
doveigovernihanno peroadi-
sposizioneapparatirepressivi
moltosviluppatiedove, grazie
al controllo dei mass media,
vieneimpeditadifattoladivul-
gazione delle notizie».
Lanascita continuadi«nuo-
ve formazioni, che intercetta-
no fiammate di protesta inca-
nalandole dentroil sistemade-
mocraticoy, & sicuramente un
fatto positivo, dice ancora Al-
magisti, malasituazione, nel
suocomplesso, rimane preoc-
cupante: I'ultima indagine di
Varieties of Democracy (V-Dem),
ungruppoindipendentediri-
cerca fondato nel 2014 in Sve-
ziadaStaffanI. Lindberg, «ciri-
portaa 35 anni fa. Dopola ca-
dutadelMurodiBerlino, e per
tutti gli anni 90 del Novecen-
to,abbiamo coltivato molte il-
lusioni e pensatocheil proces-
soversolademocratizzazione
fosse inevitabile. Non era cosi:
nel 2011, laquotadipopolazio-
ne mondiale governata da si-
stemi non democratici era at-
testata al 49%, nel 2021 siamo
arrivatial 70%. Certamente, noi
viviamoindemocrazie conso-
lidate, masullanostratranquil-
lita dobbiamo essere vigili. Ci
sono aspetti specifici, quali ad
esempiolalibertadiespressio-
ne, cherisultanodeterioratian-
cheinalcuniPaesidell'Unione

europea. Perquesto énecessa-
riochel'adesioneallenostrere-
gole siariconfermata di conti-
nuo. Unvecchiodetto- conclu-
deAlmagisti - dice che “bisogna
imparare a riparare la nave in
mare aperto”. Credo che que-
stasialasfida dituttiiriformi-
smi:ciaspettano tempinon fa-
cili, ma dobbiamo mantenere
labarradrittasuinostriprinci-
pi, tentando nel contempo di
riparare i guasti».

Un problema antico

Chi allademocrazia, nelle sue
«infinite facce» hadedicatode-
cine dilibri e Luciano Canfo-
ra,storicoe filologo classico, se-
condoilquale cil problemadel-
laingovernabilita e affattonuo-
vo, essendosul piattodellasto-
riaalmeno da 2.500 anni». Lo
stesso si puo dire anche della
«crisi delle democrazie, di cui
sidiscutealmenodallafine del
XIXsecolon.

Se si guarda pitt da vicino ai
«sistemi parlamentari elettivi
-équestaladefinizione pitiap-
propriata, secondo Canfora,
per definire i Paesi comune-
mente detti “occidentali” - il fat-
toche cisiano contrapposizio-
ni forti non invece ¢ un male:
anchePlatone dicevacheall'in-
terno di ogni citta ce ne sono
sempre altre due che si com-
battono traloro. Il punto e un
altro: la sostanziale <scompar-
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sadei partiti che siproponeva-
no di rappresentare gli esclusi
dallalotta parlamentare peril
governo. Quegli stessi partiti
che hanno scelto di suicidarsi,
disparire. OggiiParlamentina-
zionali contanonulla, le diret-
tive europee stabilisconolere-
goleeigovernisisostituiscono
alle assemblee legislative. Le
Camere ratificano,'agone po-
litico non c’e pit. E con esso,
anchelademocrazia. Come di-
mostra «la tendenza molto
chiaraversounasempre mino-
re partecipazione al voto. Nel-
le ultime elezioni francesi, ma
anche in quelle amministrati-
veitaliane, havotato il 50% de-
gliaventidiritto. Questaélave-
racrisi,nonostante lamacabra
constatazione di molti irre-
sponsabili che giudicano posi-
tivamenteil fatto che ormaiva-
danoavotaresoltantoi cittadi-
niinteressatialla politica».

Lapreminenza dei conessi
ElaSvizzera? Che cosasuccede
nel Paesein cuiil sistema poli-
tico faleva sulla concordanza
ed e, quindi, almeno apparen-
temente, al riparo dalla cre-
scente conflittualita che carat-
terizzamoltialtri Stati europei?
Esisteun potenziale problema
digovernabilitanella Confede-
razione Elvetica?
«Lanostraarchitettura costi-
tuzionale eistituzionale - dice

Oscar Mazzoleni, politologo
dell'UniversitadiLosanna-co-
stringe gliattori politici, all'in-
ternodiunasocietacomunque
molto differenziata, non sol-
tantoacoabitare, maaconver-
gere nelle decisioni. In Svizze-
ra e stata data priorita ai con-
sessirispettoaisingoli,allalea-
derizzazione siesempre oppo-
stala collegialita, a tuttiilivel-
1i». Questo fa si che «se sivuole
contare qualcosa, bisogna ac-
cettare continuamente com-
promessi con chi é diverso da
sé, politicamente eideologica-
mentey, Unimpiantoistituzio-
nale che resiste e persiste gra-
zie al federalismo ma, soprat-
tutto, alla democrazia diretta,
la quale - spiega Mazzoleni -
«garantisce legittimita alle va-
rieistanze decisionali. Peraltro,
lademocraziadirettaéuncon-
trocanto necessario alla stabi-
lita politica; diversamente, la
societa civile sisentirebbe sof-
focata dal fatto che tutti gli at-
tori politicisonoal governo.La
democrazia diretta permette
Tespressione dellaprotestae di
nuove domande, e garantisce
alleistanze sociali diverse dai
partitila possibilita di far sen-
tire la propriavoce».

Secondoil politologo ticine-
se, probabilmente «Il vero no-
dodell'ingovernabilita, oggi, e
laprogressivamancanza di fe-
deltaalleistituzioniv.

Icittadinisisentonosempre
meno rappresentati, e questa
«tensione tra governabilita e
rappresentanzaeéstataunode-
glielementidi crisiche hafavo-
ritol'emergere dinuove forme
di contestazione, come ad
esempioipopulismi».

Nel suo ultimo lavoro, pub-
blicatodirecente daMondado-
1i, Territorio e democrazia, Maz-
zoleni ha insistito nell’analisi
delle fratture che strutturano
la competizione politica pro-
prioapartire dal territorio, il
luogo in cui oggi, dopola fine
delle grandi appartenenze
ideologiche, «siricompongono
identita e interessi dei cittadi-
ni» e in cui si misura «la capa-
citadeidecisorididare forzaal-
le proprie scelte».

Perchéseeveroche«lacapa-
citadidecidere deigoverni per
decreto éaumentatar,anchein
relazione alla corrispondente
diminuzione dipesodeiParla-
mentb, e altrettanto vero che,
cosial centrocomein periferia,
«il problema della legittimita
rimane e diventa sempre piu
attuale».
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