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Soddisfare i bisogni primari per tutti
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Il libro curato da Chiara Giorgi
ha un incipir diretto e coraggio-
so che lascia pochi dubbi su qua-
le sia lo stato di salute del welfare
italiano. Nell’ Introduzione, infat-
ti, si denunciano “quarant’anni di
egemonia neoliberale”. La conse-
guenza ¢ stata non il declino, ma
un attacco ideologico senza prece-
denti al welfare state, cosi come ¢
stato concepito fin dalle sue origi-
ni e si ¢ progressivamente consoli-
dato ed espanso grazie alla crescita
economica e, soprattutto, alla “pitt
intensa stagione di azione colletti-
va della storia repubblicana’, gli an-
ni sertanta. La “nuova ragione del
mondo neoliberista” ha sanciro il
primato del mercato e “la messa a
valore di tutte le attivita

umane’, incluse quelle

di riproduzione socia-

le: cura, salute, istruzio-

ne, ecc. Drammatici so-

no stati gli esiti su una

costruzione dello stato

del benessere gia fiacca-

to da familismo, corpo-

rativismo, burocratizza-

zione, frammentarieta,

nonché dalla frartura

Nord-Sud del paese che

ha buone probabilita di dare luo-
go a una vera ¢ propria “cittadinan-
za differenziara”. Tra gli efferti pit
tangibili e palesi si annoverano: la
privatizzazione, quale processo di
fondo del cosiddetto welfare mix,
I'indebolimento dei servizi, ’au-
mento delle disuguaglianze, la cre-
scita della precarieta lavorativa e
I'impoverimento. Cosi, come evi-
denzia anche Elena Granaglia, au-
trice di un contributo che ha per
sottotitolo La persistente attualita
di una “vecchia” idea, I’ assetto neo-
liberale ha finito per cancellare due
concetti chiave del welfare: quello
di soddisfazione dei bisogni fonda-
mentali e il principio di universa-
lismo. Due, ¢ probabilmente legati
tra loro, gli :lSPCtti. che colpiscono
il lettore in questa opera colletta-
nea: ¢ un libro sul welfare di og-
gi curato da una storica, anche se

contemporanea; tratta ampiamen-
te la crisi pandemica, manon la cita
nel titolo. La mano della storica si
sente nella raffinata analisi propo-
sta. Lo stato del benessere ¢ al tem-
po stesso “prodotto” e “rivale” del
capitalismo: indispensabile la sua
funzione di legittimazione e ripro-
duzione del sistema economico e
sociale esistente, anche attraverso il
controllo dei subalterni; innegabi-
le il suo ruolo di promozione di un
principio di eguaglianza sostanzia-
le fondato sulla liberta dal bisogno.
Un'“eredita ambigua e controver-
sa’, quindi, quella del welfare, tan-
to strumento di oppressione quan-
to di emancipazione. Forse ¢ stata
proprio la prospettiva storica a in-
durre la curatrice e gli autori a non
inserire un riferimento alla pande-
mia nel titolo: la crisi pandemica,
ancorché “fatto sociale totale” &
solo uno degli event che si sono

verificati. Come suggerisce il tito-
lo dell’ Introduzione di Giorgi, c’e-
ra un welfare ieri e ¢i sard un wel-
fare domani. Prendendo a prestito
le categorie concettuali di John W,
Kingdon (1984) e di Anthony
Downs (1972), si potrebbe di-
re che la pandemia ¢ piuttosto as-
sunta come “evento focalizzante”,
data la sua capacitd di rimettere al
centro dell’attenzione il ruolo del
welfare. Ancora, sebbene le osser-
vazioni relative al PNRR siano po-
co incoraggianti poiché manca “un
progetto politico complessivo”, la
risposta alla pandemia — dicono gli
autori — ¢ la vera sfida e puo esse-
re 'occasione per mettere a punto
nuove soluzioni e proposte, come,
ad esempio, quella di un “welfa-
re precauzionale”, da svilupparc
accanto a quello redistributivo ¢
quello assicuratore. Un libro strut-
turato in tre parti (// welfare in ten-
sione, Salute, cura e ﬁzngﬁa, e Si-
curezza sociale e tutela
del reddito), a pitt mani
(18 capitoli e 21 auto-
ri) e poderoso (328 pa-
gine) che offre non so-
lo una panoramica delle
maggiori questioni del
welfare d’oggi, ma an-
che l'opportunita, per
gli studiosi di settore,
di valutare le traiettorie
di sviluppo dello studio
del welfare ¢ della sua

e e e

comunita  epistemica.
Questo volume restituisce I'idea di
una comunitd epistemica robusta
e consolidata, la cui composizio-
ne sta andando arricchendosi dal
punto di vista delle voci incluse, sia
disciplinari sia — in parte — extra
accademiche. Se a far la parte del
leone sono sempre i sociologi (nel
libro ritroviamo, tra coloro che
hanno fatto la storia dell’analisi
del welfare nel nostro paese, Asco-
li, Ranci e Saraceno), sempre piit
autorevole e articolato appare il
contributo degli economisti (ben
8 in questo volume), che tra I'al-
tro sono gli autori che pitli aperta-
mente parlano di dignitd umana e
giustizia sociale, dichiarando che “i
valori non sono fuffa” Solo due so-
no, invece, le rappresentanti dell"a-
rea politologica: Donatella Porrta,
che, con Mario Diani, affronta il
tema dei conflicti sociali, dei mo-
vimenti e del welfare, e Alisa Del
Re che scrive un bel saggio su Ci-
ra e riproduzione socia-
le, dando spazio alle
tesi di studiose femmi-
niste. Nonostante non
manchino i riferimenti
bibliografici, in questa
opera si nota la man-
canza di contributi
specifici da parte della
componente della co-
munita welfarista lega-
ta a Maurizio Ferrera e
alla sua scuola politolo-
gica. E possibile che il
motivo di questa assen-
za risieda non in un’al-
terita di visione come
quella che contrappo-
ne le componenti so-
ciologiche catroliche e
laiche, ma nel fatto che
il libro curato da Gior-

gi esprime in pill punti forti per-
plessita rispetto ad argomenti pitt
vicini, anche se non esenti da ana-
lisi critica, a quella specifica scuola
politologica: il welfare aziendale,

quale parte del Secondo Welfare,

e il cosiddetto paradigma del social
investment. Tra gli autori, oltre al-
la curatrice che ¢ una storica, vi so-
no anche un medico epidemiologo
(Geddes da Filicaia, il cui contri-
buto non ¢ solo risultato di un
omaggio dovuto a una delle profes-
sioni pilt in vista in tempi pande-
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mici, ma affronta questioni fonda-
mentali come welfare aziendale e
privatizzazione, vaccini e brevetti),
una giurista (Cecilia Corsi che nar-
ra le Peripezie dell accesso degli im-
migrati alle prestazioni sociali), una
giornalista esperta di salute globa-
le (Nicoletta Dentico, che propo-
ne un’interessante riflessione sul
welfare sanitario internazionale) e
un architetto (Enrico Puccini che
tratea un diritto sociale fondamen-
tale spesso trascurato dagli stu-
diosi di welfare tradizionali pro-
babilmente proprio per ragioni di
“esondamento disciplinare”™ il di-
ricto all’abitare). Se I'inclusione
di esperti di altre discipline ¢ am-
biti fa ben sperare rispetto allo svi-
luppo di una comunita epistemica
multivocale capace di analizzare il
welfare da differenti prospettive,
occorre perd rimarcare la presso-
ché totale assenza, in questo volu-
me come anche in altri luoghi di
produzione e socializzazione della
conoscenza, di studiosi piti giova-
ni. La sfida di rinnovare lo studio
del welfare e la sua comunici di ri-
ferimento, invece, passa anche da
qui: dal dialogo intergeneraziona-
le. Per concludere, di fronte a un
welfare sfibrato dall’ idcologia neo-
liberale e prostrato dalla pandemia
resta, come sempre, una domanda:
che fare? Nelle riflessioni di Giorgi
c dcgli aleri aurori il wdl—being co-
me liberta e eguaglianza per tutti ¢
un ideale ancora valido e atruale.
Questo ideale emancipativo non
solo ¢ alla base della convergenza
di diversi progetti e culture politi-
che che storicamente ha dato vita
al nostro stato sociale, ma & ancora
oggi la chiave per “reimmaginare”
il welfare del futuro, per una sua
“riscrittura universalistica e demo-
cratica”. D’altra parte, I'azione tra-
sformativa richiede di prcndcrc in
considerazione i sogni, le aspira-
zioni e gli ideali umani.
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