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ROBERTOROSANO

Bl Valentina M. Donini rap-
presenta la Sna (Scuola Nazio-
nale dell’Amministrazione)al-
le attivita di Open Govern-
ment Partnership (Ogp Italia)e
partecipa al processo di
co-creazione e attuazione del
5° Piano d’azione nazionale
per i governo aperto,
2022-2023, nell'ambito dell’a-
zione Prevenzione della corru-
zione e cultura dell'integrita.
E autrice di quattro monogra-
fie e di numerosi saggi pubbli-
catiinriviste nazionali e inte1-
nazionali, ultimo dei quali é
Prevenzione della corruzione.
Strategie, sfide, obiettivi (Ca-
rocci, Roma, 2022).
Dottoressa Donini, il sottose-
gretario Giovanbattista Faz-
zolari ha sostenuto che le cri-
tiche trasversali che piovono
sulla Manovradi Giorgia Melo-
ni siano un segno diimparzia-
lita. Non le sembra che, inve-
ce,lamanovra pendanelladi-
rezione sbagliata in quella
chelei, nel suo saggio, defini-
sce «laprevenzionedella cor-
ruzione»?

o naturalmente parlo a titolo
personale e non a nome della
Sna.L’approccio preventivoal-
la corruzione & (relativamen-
te) una novita introdotta dalla
legge Severino. Fino a quel mo-
mento era prevalente in Italia

un approccio repressivo, che si
erivelato non efficace nel con-
trastare la corruzione. Questa
ha continuato a produrre i
suoi costi sociali, politici ed
economici.

L’approccio preventivo, inve-
ce, si stava mostrando piu
adeguato?

Basta guardare le classifiche in-
ternazionali: I'Ttalia, negli ulti-
mi dieci anni - penso all'Indice
di percezione della corruzione
-hascalato moltissime posizio-
nie, di conseguenza, ha anche
un’altra autorevolezza nel pa-
norama internazionale. L'in-
nalzamento del tetto al contan-
te rientra in un discorso for-
malmente legittimo, che non
va in contrasto alle norme e
che rientra pienamente nella

revisione del diritto comunita-
rio, nella direttiva 2015 n. 849,
dovesi parla di un tettodi addi-
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«Sul contante il govermo manda segnali sbhagliati»

rittura di 10.000 euro, ma non
possiamo negare che simili mi-
sure destino preoccupazioni.
Queste misure potrebberoes-
sere interpretate come un am-
miccamento, un segnale di
tolleranza simbolica?

Nel quadro europeo ci sono si-
tuazioni molto diverse ed & an-
checomprensibile, in astratto,
la preoccupazione di allinearsi
agli altri Paesi per non essere
svantaggiati, pero c'é una diffe-
renza traquello che si puo fare
e quello che é opportuno. Per
quantoriguarda I'innalzamen-
to della franchigia per i paga-
menti elettronici, il problema
non & la cifta e neanche il con-
tante in assoluto, ma il fatto
chesirischidi favorire la crimi-
nalita, il riciclaggio, 1'econo-
mia sommersa, 'evasione e di
dare un segnale culturale sba-
gliato. [lcontante sicuramente
rappresenta un fattore di ri-
schio sotto diversi aspetti per-
ché non consente il traccia-
mento. E poi pone problemati-
che relative a trasporto, sicu-
rezza, assicurazione. C'é chi di-
ce che abbia costi addirittura
maggiori ...

Come ha precisato anche
Bankitalia ... Ci sono soluzio-
ni piaimmediate?

Se lo scopo e davvero quello di

favorire 'economia e la ripar-
tenza, perché non ci concen-
triamo sull’abbassare o abbat-
terele commissioni?

Limitare poi l'uso dei paga-
menti elettronici & in contra-
sto conil Pnrr, che spinge mol-
tissimo sul piano dellamoder-
nizzazione, della digitalizza-
zione e del contrasto all’eva-
sione...

L'Italia & sicuramente indie-
tro nell'indice Desi (Digital
Economy and Society Index),
pur mostrando dei progressi
recenti. Se confrontiamo il da-
to relativo all'uso del contan-
te con l'indice di percezione
della corruzione - raffronto
che pud fare chiunque guar-
dando i dati pubblicati ogni
anno da Transparency Inter-
national - possiamo osservare
come iPaesiin cui si usadi pit
il contante (ad esempio Malta)
nonfigurinomolto bene. Men-
tre Paesiin cuiil contante non
siusa, come I'Olanda o la Fin-
landia, chissa perché, sono ai
primi posti.

Il discorso sul contante natu-
ralmente pone preoccupazio-
ni molto forti anche in chi si
occupadiantiriciclaggio...

Io mi occupo di anticorruzio-
ne, mail legame trale due cose
e fortissimo e deve essere sem-
pre maggiore una sinergia tra
questi due settori. Solo con un
approccio coordinato si posso-

no ottenere risultati efficaci e
migliori, dei quali beneficia-
mo tutti. Non & vero che la cor-
ruzione é un reato senza vitti-
me perché le vittime ci sono e
siamo tutti noi. Noi, collettivi-
ta, che utilizziamo i servizi
pubblici.

Noistiamo cercandodieman-
ciparci da una brutta reputa-
zione nell’ambito dell’anticor-
ruzione...

Abbiamo una storia segnata
molto negativamente da feno-
meni come Mani Pulite. Ora
che I'Italia sta ricostiruendo
una reputazione sui tavoli in-
ternazionali, non possiamo fa-
re questi passi indietro.

Le parole del ministro Nordio
riguardo ad un uso eccessivo
e strumentale delle intercet-

tazioni sono un altropassoin-
dietro?

Le intercettazioni sono uno
strumento non per reprimere
la corruzione, ma per scoprii-
la. Si tratta di strumenti per
cercare le prove, per consenti-
re agli inquirenti di fare il loro
lavoro. Si rischia di danneggia-
re chi cerca di combattere la
corruzione. Si puo anche com-
prendere I'intenzione di evita-
re processi sulla carta stampa-
ta, ma non dobbiamo mai di-
menticare quanto sia impor-
tante prevenire la corruzione.
La strada tracciata dalla legge
Severino ha dato dei fiutt,
non possiamo permetterci bat-
tute d’arresto.

Ma come sicombattelacorru-
zione, al di la della repressio-
ne?

Sembra banale dirlo, ma evi-
dentemente non lo &: con la
cultura, con la formazione fat-
tanelle pubbliche amministra-
zioni, ma anche molto prima,
addiritturadalla scuoladell’in-
fanzia! Da paite del gruppo an-
ticorruzione del G20, Anti-cor-
ruption Working Group, é ap-
pena stato pubblicato un com-
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Nl problema non élacifra
dei pagamenti elettronici
né il contante in assoluto.
Ma il fatto che si rischi

di favorire il riciclaggio,
I’economia sommersa,
T'evasione

Le intercettazionisono
uno strumento non per
reprimere la corruzione,
ma per scoprirla. Si
rischia di danneggiare
chi cerca di combattere
la corruzione
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pendio di buone pratiche sulla
educazione all’anticorruzione
e sulla partecipazione civica,
dove viene ribadito quanto sia
importante educare le giovani
generazioni e incoraggiare la
societa civile. In questo com-
pendio viene citata la SNA co-
me esempio di buone prati-
che. Mi permetta di dare an-
che una noftizia positiva. Ecco
perché sarebbe un peccato per-
dere certi progressi fatti.



