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Pi0 contratti Meno stabilita
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Intervista a Eloisa Betti, storica e docente all'lUniversita di Bologna,
autrice di un saggio sulla grande trasformazione dal dopoguerra a oggi
«Alla base I'idea che la flessibilita avrebbe aumentato |'occupazione»

ENRICO MARLETTA

aCraxiaRenzi:ildecli-
no del posto fisso si
snoda attraverso un
percorso politico lungo
quasi quarant’anni. Il lavoro &
diventatoflessibile,icontrattisi
sono moltiplicati e, simbolico
epilogodellavicenda,ilJobs Act
haspazzatoviaanchel'articolo
18.Iltemaeal centrodi “Precari
eprecarie: unastoriadell’Ttalia
repubblicana”, il saggiodi Eloisa
Betti, storicadellavoroall'Uni-
versitidiBolognae protagonista
nei giorni scorsi a Como di un
dibattito alla Fiera del Libro.

Per parlaredell'italiadiogginelsuo
saggio & partita dalontano...
Hoanalizzatoiltemadellapre-
carieta del lavoro in una pro-
spettiva storica focalizzando 1
mieistudinel periododell'Ttalia
repubblicana, un periodointe-
ressante dal punto divistascien-
tifico: nella fase del cosiddetto
“trentennio glorioso”, iniziato
conlaricostruzione postbellica,
sieassistitoaunariduzione del-
laprecarieta, lacrescitaecono-
mica si ¢ in generale accompa-
gnataaunmiglioramentogene-
rale delle condizioni di lavoro;
poilasituazionesié in qualche
modo ribaltata.

Lafasediriduzionedellaprecarieta
quando é terminata?
Dall'entratainvigore dellaCo-
stituzione Repubblicana all’ap-
provazione dello Statuto deiLa-
voratori, 'azione parlamentare
e quella legislativa ebbero un
ruolo determinante nel dare
corpo alleteorie keynesiane che
vedevano nella piena e stabile
occupazione unvalorenonsolo
per la societd ma per lintero
sistema economico-produttivo.
Laregolamentazione dei “rap-
porti particolaridilavoro” (con-
trattoatermine, lavoro inappal-
to, lavoro adomicilio) e lalimita-
zione della liberta di licenzia-
mento,vietandoilicenziamenti
diseriminatori (permatrimonio
eperragioni politico-sindacali)
posero le basi per la riduzione
della precarieta lavorativa.

Valel'equazionecrescitaeconomi-
ca uguale stabilita del lavora?
Questo assunto alla prova del-
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Laureata a Bologna in storia
contemporanea nel 2004 (con
una tesi in Storia del lavoro
dal titolo “Mutamenti nei
rapporti di lavoro in Italia
dalla crisi degli anni '70 alla
flessibilita”), Elosia Betti &
professoressa a contratto del
Dipartimento di Storia,
Culture, Civilta dell'universita
di Bologna. Il suo ultimo
saggio, edito da Carocci, &
“Precari e precarie: una storia
dell'ltalia repubblicana”.

Tanalisi storica non funziona.
Sicuramente la fase di erescita
economica, nel periodo del
boomeconomico, cred un terre-
nopropizio per l'azione sindaca-
le, altrettantoimportante perd,
in quegli anni, ful'attivita delle
istituzioni parlamentari con
Tadozione di una serie di legge
innovative e progressive, tutte
nelladirezione diridurre lapre-
carieta del lavoro.

Equandoinitaliaquelcastellonor-
mativainiziaadesseresmantelia-
ta?

InItaliaiprimi provvedimenti
in questo senso risalgono agli
anni Ottanta durante i governi
Craxi, ricaduta diretta dell'im-
porsi, inmolti Paesioccidentali,
diteorie economiche dinatura
liberista. Fu avviato allora un

dibattito, a livello politico ma
anche tra i giuristi del lavoro,
sullanecessitadiripensare quel
bagaglio diregole che avevaavu-
toilsuocompimentonelloSta-
tutodei Lavoratori. Un dibattito
alimentato daunnuovo paradig-
mafrutto dellaconvinzione che
unamaggiore flessibilitadella-
voro potesse contribuirealimi-
tarela disoccupazione, soprat-
tutto giovanile,inforte crescita
nella fase della erisi dell'indu-
stria negli anni Settanta.

Quali sonostatii passaggiprincipali
dellaprogressivaflessibilizzazione
del lavora?

Negli ultimi venticinque annii
capitoli chiave sono statiil co-
siddettopacchetto Treu, lalegge
Biagi. quindiil Jobs Actcheéun
po’ laconclusionediquestapa-
rabolaconilsuperamentodiun
simbolo qual é stato, pertuttala
stagione precedente, articolo
18. Un fase durante la quale ¢'e
stata la moltiplicazione delle
forme contrattuali chenonsono
pitiillavoro subordinato full ti-
me a tempo indeterminato.

Un'simbolo, I'articalo 18, sucuisié
concentrato per anni il confronto
palitico e delle parti saciali...
Larticolo18&stato considerato
il cardinedituttele politiche che
negli anni precedenti hanno
avuto come obiettivo quello di
dare stabilita allavoro. Certo, &
statoanche un simbolo sucuisi
esviluppatoilconfronto politi-
co, di certo possiamo dire che
non éstatamaiprovataunacor-
relazione empirica tramaggiore
libertadilicenziamento e cresci-
ta dell'occupazione.

In generale, lei sostiene, che alla
precarieta éstatogeneralmenteas-
sociato un peggioramento delle
candizioni di lavoro...

Cid che si & visto, in Italia ma
anche negli altri Paesi, & che la

o

«Liarticolo 18

e stato un simbolo
sucuisi ¢ sviluppato
il confronto politico»

precarieta si & associata quasi
sempre aredditi bassi, talvolta
molto bassi e che a pagare il
prezzopitaltosono state in par-
ticolare le donne, costrette ad
esempio ad accettare forme di
part time non volute. Accanto
allapoverta, negli anmi dellacri-
si, sono tornati a manifestarsi
fenomeno comela diserimina-
zione digenere, lemigrazione di
massae, in alcuni contesti, an-
che un aumento del livello di
sfruttamento. Tutto questosié
verificatoin unasituazione dove
la precarieta del lavoro & stata
percepita come il male minore
difronteallospettrodelladisoc-
cupazione di massa.

C'@unamansione,unaprofessione
s‘imboln del lavaratore precario?

Edifficileindividuarne unasol-
tanto. Negli anni Novantala fi-
guraiconicadellavoratore pre-
cario e stata quella del dipen-
dente del call center, forse nel
decennio successivo sonoemer-
sialtri profili, pensoai ricercato-
rioppureairiderdelle piattafor-
mesoprattuttonegliannirecen-
ti.Sono emersinuove professio-
niassociatealla tecnologia digi-
tale, mapersistono figure di pre-
cari storici, comeibracciantio
ilavoratoridell'edilizia, lavora-
toriperloronaturasaltuarie che
in unafase storica diriduzione
dellegaranzie, sitrovanoinuna
condizionediparticolare fragili-
ta. C¢ poi il caso, nel pubblico
impiego, degli insegnanti, co-
stretti magariaspostarsi, tipica-
mente daNordaSud, allaricerca
di stabilita.

Ilprecariato@unfenomenotipica-
mente giovanile?

Simaattenzione, lacrisihames-
soinevidenzachequesti proces-
siinteressanoancheilavoratori
pilt maturi dal punto di vista
anagrafico echemagarisitrova-
no a rientrare nel mercato del

o

«Laprecarieta

¢ quasi sempre
associataaredditi
talvoltamolto bassi»
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lavoro dopo un licenziamento.
Emolto difficile fare delleipote-
si relative al futuro. Il nostro
Paese ¢ parte di un contesto in-
ternazionalein cui ¢ diffusoun
peggioramento dellaqualita del
lavoro. Sicuramente ¢’¢ una
pressione, dalbasso, perunari-
duzione della precarietache sta
determinando ricadute molto
pesantidal puntodivistasociale.
Penso adesempio ai tassimolto
bassidifertilitanelnostro Paese
spessodirettamentericonduci-
biliaunasituazione di precarie-
ta lavorativa delle donne nella
fase cruciale dei trent’anni. Si
trattadiproblemiche lanostra
societa, prima o poi, sara chia-
mataadaffrontare. Ilmio auspi-
cio & che un piano peril lavoro
di qualita diventi una priorita.

Qualélasvaapinioneinmateriadi
salariominimo?

Iltemadelsalariominimo &sta-
to piivolteal centro, nel passato
deldibattito politicoe sindacale.
Cio chesecondomevarichiama-
toelideaallabasediquelle pro-
postee che portanola firma, ad
esempio, diunapersonalita co-
me Giuseppe Di Vittorio; il pun-
toalloraeraladignita, I'associa-
zione trasalario e lavoro digni-
toso.Inquestianniil problema
dell'impoverimento deilavora-
torié passato anche dallamolti-
plicazionediformecontrattuali
che hanno determinato spesso
undivarioingiustificato tra per-
sone che svolgono lastessaman-
sionemahanno contrattio dato-
ridilavorodifferenti. Oranonso
seil salario minimo sia lo stru-
mento pitadatto, miauguro che
sialorapero direcuperare quel
principio costituzionale inbase
al quale il lavoro, svolto per un
certo numero di ore, deve con-
sentire alle persone unavitaau-
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tonoma edignitosa. Questonel
nostro Paese molto spessonon
accade, soprattutto quando il
lavoro ésaltuario, precariooco-
mungue inquadrato in forme
contrattuali atipiche.

Laprecarizzazionedellavoroésta-
tounfenomenononsoloitaliano.Le
conseguenze sociali sono state le
stesse qui come negli altri Paesi?
Si, diciamo cheil fenomeno della
precarizzazione ha coinvolto
tutti i Paesi dell’Europa occi-
dentale primae diquellaOrien-
tale dopoil1989.Sipuoin questo
senso parlaredi“globalizzazio-
ne della precarieta”, ovunque
sono stati fatti interventi per
rendere piti flessibileillavoro e
perridurre gli strumenti di so-
stegno delreddito. Il tutto éav-
venutonel contesto diun cam-
biamentodelladivisioneinter-
nazionale dellavoro conun par-
zialespostamento dellafunzio-
neproduttivanei Paesiinviadi
sviluppo, un contesto che hafa-
vorito lacompetizione al ribasso
delle condizioni allavoronei Pa-
esioccidentali traiqualiI'Ttalia.
Fenomenicome ladeindustria-
lizzazione eladelocalizzazione
hanno certo influito nel deter-
minare laprogressivascompar-
sadell'operaio giaalcentro del-
Pindustriafordista. Ogni Paese
perd ha reagito in modo diffe-
rente, éevidenteinoltre che do-
ve vige un sistema di welfare
universalistico sia maggiore il
livello delle tutele per esempio
in caso di perdita del lavoro; al
contrario doveil welfare & stret-
tamente collegato alla presta-
zione lavorativa € chiaro che il
precarionon arrivamolto spes-
sonemmenoamaturarele con-
dizioni perilsussidio didisoccu-
pazione o per gli strumenti di
sostegno al reddito.

Laureata a Bologna in storia
contemporanea nel 2004 (con
una tesi in Storia del lavoro
dal titolo “Mutamenti nei
rapporti di lavoro in Italia
dalla crisi degli anni '70 alla
flessibilita”), Elosia Betti &
professoressa a contratto del
Dipartimento di Storia,
Culture, Civilta dell'universita
di Bologna. Il suo ultimo
saggio, edito da Carocci, &
“Precari e precarie: una storia
dell'ltalia repubblicana”.

La scheda

La svolta del “pacchetto Treu”
Poi il boom dei co.co.co

| primi interventi risalgono ai
Governi Craxi neglianni Ottanta.
Ma la grande svolta, in materia
di precarizzazione del lavoro, &
del 1997 quando il primo gover-
no Prodi vara la riformastudiata
dal ministro Tiziano Treu. Il
cosiddetto pacchetto Treu é
considerato il momento in cuiil
processo di flessibilizzazione del
mercato del lavoro italiano ha
realmente inizio. La legge era
intitolata “Norme per la promo-
zione dell’'occupazione” e inclu-
deva parte dei contenuti del
Pattodel lavoro, siglatoda
governo e parti sociali I'anno
precedente.

La legge ha introdotto inItalia

il “contratto di fornitura di pre-
stazioni di lavoro temporaneo”.
Ovvero, il lavoro interinale. La
riforma introduce anche la
figuradeico.co.co, i lavoratori
con un contratto di collaborazio-
ne coordinata e continuativa.
Lericadute del pacchetto Treu
sui livelli occupazionali non
tardarono a manifestarsi: tra il
1997 e il 2001 due punti in pi0 di
occupati e due punti in meno di
disoccupati.

A fine anni’90 il monopolio del
contratto di lavoro a tempo
pieno e indeterminato & definiti-
vamente deposto in favore
dell’lemergere in massa di figure
contrattuali cosiddette “atipi-
che”.

Nel 2002 gli iscritti nel fondo
della Gestione separata dell'Inps
ammontavano a 2.392.527. Peri
giovani il co.co.co spesso si
configuracome 'unica forma

«larticolo 18

e stato un simbolo
su cui si e sviluppato
il confronto politico»

possibile per entrare nel mondo
del lavoro, e spesso la sola per
rimanerci.

Nello spazio di meno di unde-
cennio, dal 1992 al 2000, com-
plessivamente il lavoro atipico
eraaumentato del 45%, passan-
dodal 10,6% al 15,2% dell’'occupa-
zione dipendente totale. Nelle
due congiunture economiche
positive per I'occupazione attra-
versate dall'ltalia negli anni
Novanta, trail1995¢eil 1997, e
tra il 1997 eil 2000, rispettiva-
mente il 97% e I'82% dei nuovi
occupati era stato assunto con
un contratto di lavoro atipico.

La trasformazione del lavoro &
ovviamente un fenomeno non
soloitaliano.

In Europa viene varata la Strate-
gia di Lisbona che dichiara di
voler fare di quella UE «la pi0
competitiva e dinamica econo-
mia della conoscenza entro il
2010» attraverso massicci inve-
stimenti e incisive riforme
strutturali dei mercati del lavo-
ro.

Nel 2003 viene approvata la
legge Biagi che consolida le
intuizioni introdotte dalla rifor-
ma Treu. Una legge che aumenta
la flessibilita pur in un quadro di
regole pil preciso a tutela dei
lavoratori. Tra le novita, le
agenzie per il lavoro in sommini-
strazione: si occupano di colloca-
mento, ricerca e gestione del
personale, riqualificazione dei
lavoratori. A questo scopo ven-
gono istituiti per legge i fondi
bilaterali per la formazionee la
ricollocazione.

&
«Laprecarieta
€ quasi sempre
associata a redditi
talvolta molto bassi»
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lITavoro nel primo trimestre 2019

LA SPESA PER IL SALARIO MINIMO
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