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Prima il prossimo!

(Accagliere, proteggere, promuovere, integrare)
“Prima not”. & il mantre con il quale si mascherano spiclati cgotsmit ¢ st giustificano naudite durezze di cuore.
Ela Jirmula magica di quanti chiariscono subito “non sono razzista, perd. " un “pers” eretlo come un
invaticabile muro a difesa del “noi”, pronome che include, a secondo degli interessi, un papolo o la_famiglin.
wnat veligione v wun quarticee. (....). Oveiamente, al “noi” si contrappone il “loro”, che inchude per escludenli;
tultt quelli che non appartengono allo stesso popolo, alla stessa culture, societd, religione, o famiglia. “Prima
noi*, pot, eventuaiente, se proprio ei avanza, si possono dave le briciole a chi ne ha bisogmo, owvero allestianeo
che altenta al nosto benessere cconomico, ai valoii civili e religiost della nosta societa e alle nostre sacrosante
traddiziont. “Lon™ sono gli straniers, i barbari, I ogni cultiaa cli proviene da firors, incute paura. Lo stranicro
¢un barbare, colud ciod che emette swont incomprensibili, (dal sanscrito barbara = balbwziente), colui che parla
una lingua incomprensibile ¢ che nel mondo greco passo a significare quel che ¢ selvaggio, vozzo, feree, incivile,

indigeno (Alberto Maggi, biblista)

Liamore del prossino ¢ Uaccoglionza sono il lema principale della parabola del samaritano (Lc 10,25,7).
U sanantann st imbatte in un womo che e stato derubato, malmenato ¢ abbandonato semivivo dai briganti.
Lrinea di b erano prassati wn sacodote wn levita ¢ lo avecano evitatof....) Fd ecco passare il samaritano dal
quate il povero giudeo férito non pu altendersi aleun soccorso. Le yelazioni ta givdet ¢ samaritani, senpie it
o meno lese, da un certo tempw st sono tramutate i odio anplacabile. 1l nuovo viandante diprinto senza finte
sentimentali: wdla tadisce i i una panticolare tendenza alla compassione; & probubilbmente un mercante in
viaggio di affari assorto nel suoi pensient. La cosa insperabile tuttavia avviene. La parabola cosi shrizativa a
proposito del sacerdole ¢ del levita st sofférma con amore a dipingen: § suot movimenti ¢ § suoi gesti : mosso a
pied, eglt scende dallu cavaleatwa, fascia le ferite, lenisce il dolore con una miscela di olio ¢ di vino, carica il
paveretlo sull animale, lo porta all'albergo ¢ passa la notte accanto @ bai; il giorno dopo, dovendo partive, lo
affida all'lbergatore paga, le prime spese, promettendo di saldure il conto al suo ritorno, (-..). Lcco cosa vunl
dire “prendent cura™ dell altwo, 1 samaritano non si ¢ chiesto i fosse il forito, il suo aiuto & stato disinteressato
¢ concrelo. Feeo cosa significa amare if prossimo : abbattere be barrire di razza, di cultura, di nazionalitd :
le barriere che portiamo dentro di noi ¢ le barrire e costruiamo fivori di noi. Leco chi ¢ il frossimo: & qual-
stast bisognoso che ot capita di ineontrare... (Campo dell’Accoglienza del Masci- Accoglienza nella
Parola di Dio)

“Il forestiero dimorante fia voi lo tratterete come colui che ¢ rato fia vos; tu Lamerai come te stesso, perché anche
voi siele stati forestiert in terra d’Egitto. o sono il Signoe Dio tuo” (Lev 19,34). “Lerché iv ho aouto fame o
mi avete dato da mangiare, ho avuto sete ¢ nii avete dato da bewe; ero forestiers ¢ mi avete ospitato” (Mt 25,35)




sei? Ma abiti qui?’. Adesso tutti hanno im-
parato a conoscerlo e non lo disturbano
pit. Ormai lo conoscono: & diventato
una persona del luogo. Piti che difficol-
t4, quindi, esigenze affrontate a poco a
Poco, in maniera semplice e costruttiva.

La tua storia, anche sul piano
professionale, incrocia la
frontiera e i suoi abitanti da
molto tempo... Quanto nella tua
attivitd sono importanti { valori
e la mentaliti che provengono
dallo scautismo?

Sono entrato negli scout a 14 anni, in
reparto, per seguire un mio amico. Da
li ho proseguito salvo qualche pausa di
riflessione, presa in accordo con mia
moglie, per tutta la mia vita fino ad oggi.
Io lavore alla polizia di frontiera
di Ventimiglia e prima lavoravo
alPUfficio Immigrazione di Na-
poli. Ho vissuto per pit di un anno in
Marocco, per lavorare allufficio visti
del Consolato generale di Casablanca.
Da pi di vent’anni, dunque, mi occupo
professionalmente della materia delle
migrazioni. La mia mentalita scout &
una delle caratteristiche del mio essere
persona pensante, ¢ nello stesso tempo
una persona attiva ed operante. I valo-
ri cristiani e la spiritualita scout
sono gli elementi trainanti della
mia vita. Dare un senso ¢ uno stle
alle cose, e non essere mai qualunqui-
sta. Sono valori fortissimi, radicali, che
impregnano il tuo essere al punto che,
SPEsso senza accorgertene e senza aspet-
tartelo, lasciano il segno e sono ricono-

. sciuti dalle persone che incontri.

Vorrei concludere con una
domanda wun po’ provocatoria,
data la stovia che ci hai
raccontato. Come risponderesti
a quelli che semplificano il
dibattito sullaccoglienza
tagliando corio con queste
parole: “Li prendi a casa tua?”’

Li divido in due categorie: quelli che
Sono proprio scemi, per cui non ¢’¢ mo-
tivo di rispondere, tanto ¢ inutile parla-
re. Anche tra i miei colleghi forse solo
due o tre persone sanno che ho a casa il
figliolo africano, perché penso che non
tutti capirebbero. A quelli con cui, inve-
ce, si pud parlare, direi: “Guarda: io
in casa gid ce ne ho uno. Tocca a
te adesso.” Yo sto facendo la mia
parte e mi auguro di riuscire a conti-
nuare. Se tutti facessimo questo
passo di apertura mentale credo
che riusciremmo ad averé meno
paura di questo “uormo nero” che
€ una persona di carne ed ossa,
con emozioni e sentimenti, ¢ modi di
fare spesso molto piu rispettosi, educati,
¢ attenti alle persone di quanto siamo
abituati con i nostri “vicin?”. Ogni giorno
che passa penso sempre piti che questa
esperienza sia pitt semplice e naturale
di quanto ci si sarebbe potuto aspettare
“da fuor. In generale, comunque, sono
convinto che le prese di posizione
parlate non servano a nulla. Ci
vogliono i fatti. Come facciamo, al-
trimenti, a lasciare il modo migliore di
come lo abbiamo trovato?
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in Italia per comprendere la
nostra storia
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Michele Colucei, storico ¢ ricercatore del CNR, ¢ Responsabile scienti-
fico dell’attivita di ricerca sulla storia delle migrazioni all'interno del CNR.
Siinteressa di storia contemporanea, con particolare attenzione versoi fe-
nomeni migratori, di storia del lavoro e di storia delle istituzioni. Ha wnm:.ﬂo
(con S. Gallo), L'emigrazione ilaliana. Storia e documenti, Morcelliana, Brescia,
90155 L2Unbria e Pemigrazione. Lavors, tervitorio ¢ politiche dal 1945 a oggi, Edi-
toriale Umbra, Foligno, 2012; (con M. Sanfilippo), Le migrazioni. Un'in-
troduzione storica, Carocci, Roma, 2009; Lavoro in movimento. L'anigrazione
ttaliana in Europa, 1945-57, Donzelli, Roma 2008. E’ autore del libro
“Storia del’immigrazione straniera in Italia, Dal 1945 ai no-
stri giorni”, Carocci editore, Roma 2018

Nel suo libro afferma che Ultalia (nonostante quanto
spesso si dice) non € un paese di recente immigrazione,
anche se é indubbio che negli wltimi 25 anni si ¢
verificata una crescita molto rilevante di immigrati.
Nel libro si descrivono la varie tappe di questa storia

(vedi anche la cronologia essenziale riportata nel Box):

o "immigrazione diventa significativa a partire

dagli anni’70 (121.000 stranieri al censimento 1971)
occupando innanzitutto alcune nicchie del mercato del
lavoro, per crescere pot ulteriormente negli anni’80
estendendosi a molti settori lavorativi e con una
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e trail 1991 e il 2001 la crescita é impetuosa (si

passa da 356.000 a 1.334.000 stranieri, con un tasso

di crescita del 14,1% U'anno), sotto la spinta degli

arrivi dall’est europeo (ma anche dalla sponda sud

del Mediterraneo). Poi dal 2001 al 2011 il tasso di
crescita rallenta un poco ( 11,7% Panno) ma & sempre
molto rilevante e diventano significative anche altre
provenienze (Medio oriente, Asia) ; nel 2011 si toccano
4.570.000 presenze;

> dal 2008 per effetto della crisi calano in modo
rilevante i permessi di soggiorno (da 598.000 del 2010 si
passa a 226.000 nel 2016) , wuna parte di stranieri lascia
Ultalia (dal 2001 si stima che ca. 30.000 stranieri Panno
siano andati altrove) e cosi gli sbarchi degli immigrati
che si intensificano a partire dal 2011 fanno aumentare
solo di poco il mumero dei vesidenti stranieri (da

4,9 milioninel 2014~ quando gli sbarchi si fanno
consistenti - a 5.144 mila del 2018).

Sipuo aggiungere qualcosa di vilevante a questa sintest ?

La sintesi mi sembra molto efficace, certo se vogliamo guardare al fenomeno
in termini storici non possiamo limitarci a elencare la sola dinamica quanti-
tativa. Anzi direi che il vantaggio di un approccio di tipo storico ci permette
di capire la lunga durata dei fenomeni anche andando al di 12 del loro
impatto quantitativo ma scavando all’interno dei processi ¢ delle trasforma-
zioni sul piano qualitativo.

Ecco, in questo modo emerge una realti che a prima vista sembrerebbe
stupefacente: in Italia dalla fine della seconda guerra mondiale,
fin dal 1945, si & parlato di immigrazione straniera. Negli anni
dellimmediato dopoguerra parlare di immigrazione significava soprattutto
parlare di profughi, di esuli e delle conseguenze del conflitto ma & interes-
sante notare che gia all’epoca esisteva un dibattito su un fenomeno
che comunque rappresentava una delle grandi questioni del do-
poguerra. Non mi riferisco solo agli esuli dalPIstria o dalla Dalmazia ma
anche agli ebrei stranieri che transitavano dall’Italia per andare in Palestina ¢
nelle Americhe o agli ex “sudditi” coloniali che da Somalia, Eritrea ed Etio-
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dibattito tra i costituenti si sofferma molto sul tema del diritto
d’asilo, producendo il comma 3 dell’art. 10 della Oomm?ﬁmon.-m
che rappresenta un elemento centrale della proposta costituente. In seguito
I'immigrazione straniera — accanto all’emigrazione e alle migrazioni interne
— ha continuato a essere presente seppure sottotraccia nel dibattito pubblico:
troviamo in alcuni territori quali la Sicilia occidentale o il Nordest tracce di
riflessioni, discussioni, analisi sull’immigrazione gia alla fine degli anni ses-
santa, quando inizia in alcune regioni un afflusso di lavoratori o _m<o.§5.mm
provenienti dall’estero. Guardando alle modalita della diffusione dell’immi-
grazione in Italia nel corso del tempo ¢ inoltre importante individuare
le caratteristiche salienti che ne fanno un fenomeno allo stesso tempo
simile e diverso rispetto agli paesi europei: Ia notevole presenza delle
donne, Particolazione eccezionale delle provenienze, la grande
diffusione sui territori non concentrata solo nelle aree industriali ¢ nelle
aree urbane ma anche nelle province e nelle zone rurali.

Come mai fatica ad affermarsi una visione realista del
fenomeno dell’'immigrazione (st é parlato recentemente
di invasione, Ulstituto Cattaneo parla di percezione
distorta della realta: molti italiani pensano che gli
inunigrati rappresentano il 25% della popolazione)?
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Limmigrazione ¢ stata troppo spesso raccontata e descritta dai media par-
tendo dall’analisi di presunte caratteristiche patologiche del suo sviluppo:
Pincidenza della criminalitd, la presenza irregolare, il pericolo
terrorista, la concorrenza nel mercato del lavoro e nel welfare,
Su questa lettura intere forze politiche hanno costruito un consenso e le
parole d’ordine della sicurezza e delPostilita all’immigrazione
hanno garantito audience facili e rendite comode. Guardando sere-
namente allimmigrazione, partendo dalle modalita con cui essa si & inserita
nel mercato del lavoro, nelle citta, nei paesi, noi Ppossiamo capire molto non
solo dell'immigrazione straniera ma anche della stessa storia d’Italia nella
fase piti recente.

Cronologia essenziale delPimmigrazione in Italia

1945-1948: Profughi di passaggio ( tedeschi, ebrei), profugh giuliano-dalmati

1948: In vigore la Costituzione italiana. Allarticolo 10 si prevede il dirito dasilo applicato
fino al 1990 con la riserva geografica (solo dall’Europa - fuga dal comunismo) ¢ fino al 1967
con lariserva temporale ( rifugiati solo per eventi precedenti al 1951, anno della Gonvenzio-
ne di Ginevra peri rifugiar)

1948 - 1971: Emigrazione italiana all'estero, rilevanti migrazioni interne (abrogate nel
1961 le disposizioni fasciste che frenavano Purbanesimo). Nicchie di immigrazione stranic-
ra che poi si consolideranno (student stranieri soprattutto dal terzo mondo, dalla Grecia ¢
.%:u. Spagna; immigrati da ex colonie; lavoratici domestiche; lavorator dall’ Jugostavia;
immigrati impicgati in agricolura e nella pesca)

1963: Circolare n.51 del Ministero del lavoro; ingresso in Ttalia con permesso di soggiorno
previa autorizzazione al lavoro con verifica dellassenza di lavoratori jtalian per quel posto
(preferenza nazionale). Assunzioni dallestero

1971: Censimento: 121.715 stranieni immigrati, raddoppiati in 10 anni { anche se 5 trata
di numeri piccoli)

1971-1981: Continva I' emigrazione degli italiani ¢ le migrazioni interne ma inizia anche
una consistente migrazione di ritorno in Italia, Crescita sostenuta del imrnigrazione stra-
niera: non ¢ pitt di nicchia ma si estende in settori industriadi oltre che in agricoltura ¢ in
settori dei servizi  es. mense ¢ ristorazione); aumentano i Paesi di provenienza ( Nord Africa,
paesi CEE, Jugoslavia, Somalia ¢d Eritrea, domestiche da Capo Verde ¢ Filippine, profughi
da America latina per dittature). Italia diventa un pacse obiettivo per Pimmigrazione stra-
niera.. Nel 1981 ghi immigrati stranieri sono 287.000

1879: primo studio organico sulla presenza di lavoraton stranieri (Censis). 1979: profughi
dal Vietham, :
1981- 1991: Pimmigrazione continua a crescere ad un tasso sostemito (+ 5,4% I'anno),
Problemi con il terrorismo palestinese. Si inizia a parlare di “candestin™. r,::B..nﬂ&::...
sale alla ribalta dell'opinione pubblica. Caritas ¢ CGIL st danno programmi ¢ strunture, Nel
1991 gl immigrati diventano 356.000, per il 25% africani, 50% europei

1981: Ratifica della Convenzione OIL (contrasto all’immigrazione regolare, parith di trat-

La visione realista dell'immigrazione fatica a diventare discorso pubblico
perché quella visione patologica ed emergenziale si & stratificata
nella stagione della grande crisi economica degli ultimi dieci anni.
La saldatura dell’allarme sull’immigrazione con le paure sociali, 'impoveri-
mento di massa, la perdita delle tutele del welfare ha generato o scivola-
mento sempre pitt in basso del dibattito pubblico sull’immigra-
zione. Prima della crisi gia esistevano retoriche razziste sull’immigrazione
ma rappresentavano discorsi incapaci di diventare egemoni, come avvenuto
invece dopo la crisi in modo sempre pilt evidente. Siamo arrivati al parados-
so che qualsiasi problema nella vita pubblica (dalla disoccupazione
alle inefficienze dei traspord alle carenze del Servizio sanitario nazionale solo

golari: solo 5000 - 1985: Accordo di Schengen senza Tlratia (non ha legge organica per
immigrazione) - 1986: Prima legge su immigrazione (legge Foschi) : immigrazione con
collocamento dall'estero e con verifica di preferenza nazionale, ricongiungiment far i
Consulta per i problemi dei lavoraton extracomunitari, Seconda sanatoria degli immigrat
(116.000) - 1988: A Fiumicino atterra Jerry Masslo, primo richiedente asilo da paesi non
extracurope (Sudafrica). Muore nel 1989 assassinato a Villa Literno { concentrazione di
immigrat impiegat in agricoltura in siwazione di sfamtamento, disordini, manilestazioni) -
1989: Cade il muro di Berlino e finisce 1l comunismo a est. Fronticre aperte tra est ¢ Ovest.
In Italia Pimmigrazione, anche dopo i faui di Villa Literno, diventa una presenza fissa nel
dibattito pubblico - 1890: Decreto Martell, che diventa una legge organica sull’immigy
zione {abolizione della riserva geografica per Pasilo; permessi di soggiorno per lavoro, -
smo, culto, cure mediche e studio; prograrmazione dei flussi di ingresso). Terza sanatoria:
225.000. Uhalia aderisce a Schengen . Convy

A=

ione di Dublino determina lo Stato al
quale richicdere Pasilo per chi giunge in Europa (Stato di primo arrive). Asserblea generale
del’ONU: Convenzione internazionale sulla protezione dei diritd di lavorator
delle loro famiglic. 1° Conlerenza nazionale sullimmigrazione. Nota pastorale della CEI
“omni dhi cultwre diverse: dal conflitto alla sohdarieta™

1991-2001: Crescita esponenziale dell'immigrazione (da 356,000 a 1.334.889 unita) al
tasso del 14, 1% P'anno. Limmigrazione cresce in tatti i settori indusl {soprattutio PMI
¢ lavor meno qualificat), in agricoltura , nei senvizi ¢ nel lavoro domestico. Si stabilizza la
quota dal Nord Afiica, cresce Pest Enropa (Albania, Romania, Stati che s formano dalla
dissoluzione della jugoslavia), Filippine ¢ Somalia. Si ratforza Ia minoranza Rom
siderata dal gge sulle minoranze linguistiche del 1999)

1991: Immigrazione dall’Albania , sbarchi in Pnglia in marzo (28.000); 11 9 agosto 1l mer-
cantile Vlora anracca a Bari con 20.000 profiighi. Accoglienza disorganizzata ¢ disordinata
- 1992: Legge sul diritto di cinadinanza, n.91 del 5 febbraio 1992 Ginadinanza solo a figli di
stranieri residenti ininterrontamente m halia da 0 a 18 anni, a stranien residenti da 10 anm
oppure per matrimonio - 1993: It saldo naturale della popolazione italiana diventa negativo
(il numero annuale deéi morti supera quello dei nati vivi) - 1994: Governo di centro destra.
Limmigrazione si afferma nell'agenda politica sia del Centodestra che del centmsinistra -
1995: Nuova sanatoria: 424.000. Legge Puglia per contrastare Vimmigrazione clandestina
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per citare alcune questioni molto sentite) viene imputato alle responsa-
bilita degli immigrati stranieri. In questo modo le classi dirigent che
hanno gestito in maniera evidentemente fallimentare le ultime stagioni sia
in termini di scelte economiche sia a livello politico sono sistematicamente

“graziate” e gli immigrati fanno le spese di un collasso di cui non hanno
alcuna responsabilita.

Secondo lei la crescita impetuosa tra il 1991 e il 2008
e stato uno dei fattori della diffitsa pawra e diffidenza
verso gli immigrati?

No, non credo, non penso si possa costruire un parallelismo trala

morti in mare (strage di Natale o ci Portopalo in Sicilia) - 1997: entrano in vigore Schengen
¢ la Convenzione di Dublino - 1998; Legge Ty co-Napolitano %5&3:.::._ ione annuale
dei flussi con quote anche per lavori stagionali ¢ ricerca di vecupazione: carta ¢ i soggiorno
dopo 5 anni di residenza; sponsorizzazione per Pingresso in I
sanitaria con il servizio sanitario nazionale e per gli studenti universitari; ampliamento dei
respingimenti alla frontiera; velocizzazione delle procedure per Yespulsione ammindstrati-
va degli irregolani; istituzione di Cenni di permanenza lemporanea per immigrati non in
regola da identificare ¢ poi da espellere). La legge diventa poi il Testo Unico sullimmigra-
zione, tuttora vigente anche se poi spesso modificato: dgs. 1. 286 el 1998, Altra sanatoria:
217.000

2001-2011; Crescita ancora esponenziale del’immigrazione (da 1.334.889 2 4.570.317
unitd) con tasso di crescita del’11,7% . 53,1% dall’Europa , 21% dall'Africa e il resto dall®
Asia e dalle Americhe (contingenti pi numernosi da Romania, Albania, Marocco e poi an-
che Cina ¢ pacsi ex sovietici ~ Ucraina ¢ Moldavia; arrivi anche da Medio oriente - Afgha-
nistan ¢ Iraq - India , Bangladesh) é
2001: Attentat dell’1§ seniembre alle Torsi gemelle di New York | polemiche sul muliicul-
turalismo, libro di Oriana Fallaci { La rabbia ¢ l'orgoglio) - 2002: Governo di centro-destra,
F.nmwn. Bossi-Fini : stretta sugli ingressi con obbligo di contratto di Jayoro per avere permesso
di soggiorno usulruendo delle finestre del decreto fussi (chi perde il layoro deve allontanar-
v.u_v.. &x&&ann dello sponsor; stretta ai ricongiungimenti familiari; facilitazione delle espul-
sioni (s non si ottempera ¢'¢ Varresto); per tichicdent asilo permanenza fino a 60 giorni
ne Centri di permanenza temporanea. Grande sanatoria: 634.728 - 2006; Governo di
centro sinistra: fallisce tentativo di modificare Ja legge sulla citadinanza - 2007: La Roma-
nia entra nella UE

2008 - oggi: Nel 2008 inizia la grande crisi economica. Nel 2011 gl immigrati occupati
erano arrivati a 2,3 milioni, il triplo rispetto al 2001; sul totle degli occupati in Ttalia gli
stranieri immigrat nel 2008 erano il 7,5% contro il 6,7% della media UE. Vi erano nel
2010 628.000 imprenditori stranieri. Con Ja crisi economica le cose cambiano: una parte
consistente di immierati emiora in altr naek enrenei & ealana dracricaments § normocd A

3 norme per assistenza

crescita dell’immigrazione e aumento dell’ostilita verso i cit-
tadini stranieri. Gli atteggiamenti di pesante razzismo ¢ la chiusura sem-
pre pit evidente della societa italiana al mondo dell'immigrazione sono av-
venuti proprio negli ultimi 5-6 anni, quando i dati ci dicono che ¢’¢ stato un
progressivo calo degli arrivi, dei permessi di soggiorno, dei flussi diretti verso
il nostro paese. La storia in questo senso & molto utile per evitare di cadere in
facili luoghi comuni. Ricordo ad esempio che la pit grande sanatoria
di immigrati stranieri & stata varata nel 2002 da un governo di
centro-destra (Berlusconi II), che ha regolarizzato pit di 600.000 persone
con un unico provvedimento: a seguito di questa regolarizzazione
non ¢’¢ stato un aumento del razzismo o della xenofobia. Tali
fenomeni si sono rafforzati dopo la grande crisi economica scoppiata nel
2008 e dopo che in modo trasversale il sistema della comunicazione

2016 era il 5,7%); I'ulimo decreto flussi consistente & del 2008 (172.000), poi viene sospeso
dal 2009 e Pultimo decreto per numen piceoli ¢ del Governo Mont nel 2012,
2008-2009: Governo di centro destra. Pacchetto sicurezza 1. 94 del 2009 : permanenza di
immigrato irregolare diventa reato perseguibile d’ufficio; il perodo nei centr di permanen-
za ¢ aumentato a 180 giorni; due anni per avere cittadinanza dopo matrimonio; previsione
di accordi di integrazione. Accordo Italia ~Libia per frenare Iimmigrazione, svincolato da
conyenzioni imernazionali (fa Libia non ha firmate la Convenzione di Ginevra)
2008-2010: Allarme sociale per sicurezza ¢ immigrazione. Uccisi b ghanesi a Castel Vol-
turno dove sono presenti circa 5000 immigrad. Nel 2010 rivolta a Rosarno di immigrati
sfruntati in agricolura
2019: Circolare Gelmini : nelle classi tetto massimo del 30% di alunni stranien. Polemiche
2011-oggi: Iniziano le crisi umanitarie ¢ politiche nel Nord Africa e finisce il regime di
Gheddah in Libia : aumentano ghi sbarchi. 11 trend ¢ Jortemente crescente tra il 2011 ¢ 1l
2014 quando 1occa i 170.000, ha una leggera flessione nel 2015 (153.000) ¢ toccea i) piceo
ned 2016 (oltre 180.000) per poi scendere sensibilmente nel 2017 ( ca. 120,000 ¢ nel 2018
(23.370). La pereentuale di dimeghi delasilo passa da ca. il 4% del 2013 ¢ del 2014 ad
un valpre che oscilla intorno al 60% tra il 2015 e del 2016 ( questo mentre in Germania
nel 2016 sono state accolte il 68,8% delle domande dei richiedenti asilo). Laccoglienza
awviene con 1 sisterna SPRAR (accoglicnza partecipata e diffusa) € sopratno con i Cenn
di accoglienza richiedent asilo - CARA (accoglienza emergenziale, per richiedenti asilo
durante 'esame delle loro domande, anche per imitaroe i movimenti) ¢ dai CAS (Centr o
accoglienza straordinaria) : da 16,844 accolt nei diversi sistenm nel 2012 5 passa a 188.084
nel 2016, 11 73% dei quali nei CAS
2013: Naufragio al largo di Lampedusa: 368 morti. Inizia I'operazione di salvataggio in
mare Mare Nostrum poi sostimita da Triton - 2016: Accordo UE - Trchia per fienare i
profughi siriani - 2017: Accordo Italia- fazioni libiche per frenare i flussi di migrant. De-
creto Minnin-Orando per sveltire la procedura di esame delle domande d’asilo, istituire
sezioni specializzate in materia di immigrazione presso i Tribunali, abolizione di un grado
A et sl St ot ettt Oonrd diidentifieazione o di ecmildone (CTF) noi Cen-
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di massa e una parte molto maggioritatia della classe dirigente
hanno deciso di attaccare in modo inedito Pimmigrazione stra-
niera.

Da questi dati e dai cambiaments in. atto
nell’immigrazione a partive dal 2011 si puo trarre
qualche indicazione per il futuro che ci aspetta?

Il futuro non ¢ necessariamente qualcosa che dobbiamo dipingere a tinte
fosche. In Italia ci sono molti segnali che indicano una stabilizzazione
dell’immigrazione straniera, un progressivo aumento delle acquisizio-
ni di cittadinanza, una partecipazione sempre pili attiva delle seconde gene-
razioni, una capacita di molti settori (quali per esempio il mondo del lavoro)
di operare in una visione di aumento dei diritti al di I3 delle provenienze. La
storia dell'immigrazione in Italia dimostra che in molti moment Ia capa-
cita di costruire alleanze e solidarieta in nome dei diritd & stata
piu forte delle paure della classe dirigente, come avvenne nel 1989
in occasione dell’omicidio di Jerry Masslo, Io penso che la societa italiana &
molto pitt matura di come viene dipinta.

Nella sua storia il lavoro (e la vicerca del lavoro ste: 50)
e stato a lungo uno dei moventi dell’imumigrazione

ed anche un potente fattore di integrazione degli
munigrati (nel 2011 la percentuale di straniert occupati
sul totale degli occupati in Italia eva del 7,5% contro

un 6,7% che costituisce la media nei paesi UE) : la crisi
del 2008 puo aver modificato sostanziabmente questo
trend? Quale altro fattore puo sostituire il lavoro ai fini
dell’integrazione?

H lavoro & indubbiamente al centro della storia dellimmigra-
zione. Non possiamo ancora azzardare previsioni sui numeri e sui trend pit
recenti ma sicuramente possiamo affermare che in Italia ¢’& un grande
problema di precarieta, sottoccupazione e lavoro nero che riguar-
da un settore molto ampio della popolazione attiva, indipendentemente
seitaliana o straniera. Prima di qualsiasi riflessione sugli orizzont futuri
credo che sarebbe utile occuparsi del presente di questa realta, costruen-

della digniti e dei diritti e non nel segno della precarieta e della guerra
dell’'uno contro I’altro.

Durante la storia che let racconta si ripropongono
ciclicamente alcune posizioni sul rapporto tra
imnagrati e il lavoro degli e per gli italiani : nw.w chi dice
che gli timmugrati tolgono il lavoro agli italiani ovvero
che venendo in Italia creano una concorrenza al ribasso
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C’ invece chi dice che la popolazione italiana
invecchia (let vicorda che dal 1993 il saldo naturale
della popolazione é negativo) e che quindi ¢’ bisogno
di immigrati (magari con una pianificazione dei
Jlussi) che lavorano, conswumano, fanno crescere il
Pil e pagano contributi pensionistici e che comungue
Janno lavori che ci saranno sempre e che gli italiani
comunque non vogliono fare. Secondo lei come potri
evolvere questo dibattito ?

Il discorso sulla presunta dinamica sostitutiva del lavoro straniero Spesso con-
tiene un assunto shagliato: ghi immigrati sarebbero quasi spontane-~
amente portati ad accettare condizioni di vita e di lavoro peggio-
ri rispetto agli italiani. La storia ci dimostra perd che sono proprio
gli immigrati che quando si trovano di fronte a condizioni estreme di
sfruttamento alzano la testa e riescono a portare a compimento processi
e vertenze di cui poi si giovano tutti: italiani e stranieri. Il dibattito sul lavoro,
sul Pil, sulle pensioni ¢ ricco e interessante ma spesso non & accompagnato
dalla giusta consapevolezza rispetto al fatto che i cittadini stranieri sono
come tutti gli altri dei soggetti portatori di speranze, di riscatto e
di fiducia nel futuro e non semplici ingranaggi di un sistema pieno di
disuguaglianze.

Nel libro lei sottolinea una migliore e piis precoce
comprensione del fenomeno dell’immigrazione,
nonché un’attivazione pit. adeguata di programmi

e iniziative per Paccoglienza organizzata e per
lintegrazione da parte di settori della societi civile (es.
Caritas e CGIL) ed anche da parte della scuola italiana,
conmolte iniziative per I'integrazione avviate dal
basso dagli insegnanti. Come mai aleuni settori della
societa civile e dell’amministrazione pitv a contatto con
la realta sembrano arrivare prima e andare oltre la
politica e Pamministrazione? E’ questa la via italiana
allaccoglienza e all’integrazione?

Cisono anche settori important della pubblica amministrazione
che hanno saputo detarsi degli strumenti giusti: penso ad esempio
all’Istat e alla grande capacita di organizzazione che ha portato nel corso del
tempo ad avere un sistema statistico trasparente ed efficiente in tema di im-
migrazione: sappiamo quanto i numeri siano delicati in materia. Certamen-
te le realta pit “esposte” quali quelle del lavoro, della scuola e dell’assistenza
sociale hanno avuto occasione di confrontarsi direttamente con 'immigra-
zione, a partire anche dall’urgenza di alcune fasi in cui gli attori istituzionali
erano meno organizzati. Queste realtd & vero vengono prima: ma

non ¢ una peculiarita che riguarda solo Pimmigrazione.

Nel suo libro si evidenzia una difficolta costante

della politica italiana nei confronti della questione
dell’immigrazione. Si interviene sempre lardi. Manca
una comprensione profonda dell’immigrazione come
JSenomeno strutturale e manca una vera pianificazione.
Vi sono forti difficolta emmuinistrative. Silavora
sempre sull’emergenza e alcune aree di degrado non
vengono mat affrontate in modo organico. Prevale una
politica che cerca mezzi e strumenti per contenere il
Jenomeno anziché per guidarlo e indirizzarlo anche a
vantaggio del nostro sistema economico.

Segno di questa difficolta é anche il ripetuto ricorso alla
sanatoria degli immugrati presenti nel paese e per lo
pite oceupati : nel suo libro st indicano dagli anni °80
almeno sei grandi sanatorie o regolarizzaziont con
oltre 1 milione e mezzo di “sanati”. Secondo lei quale &
Porigine di questa difficolta della politica italiana ?

D’Italia non ha mai voluto fare i conti con la dimensione strut-
turale dell’immigrazione. Questa lettura shagliata da parte della classe
dirigente si ¢ saldata con la convenienza di molti attori che hanno pre-
ferito puntare non su un’immigrazione regolata e stabile ma su un’immi-
grazione ricattabile perché precaria e perennemente in bilico

tra regolarita e irregolarita.




