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COSTITUZIONE:
[RAPPORTI
STATO - CHIESA

di Andrea Sarri

' a nostra Costituzione ha
L compiuto settant’anni.

/ Promulgata dal capo
provvisorio dello Stato Enrico
De Nicolail 27 dicembre 1947,
éentratainvigoreil 1° gennaio
1948. Per celebrare 'evento,
'editore Carocei sta pubbli-
cando una serie di volumetti
dedicati ai primi dodici articoli
della Carta (i “principi fonda-
mentali”) e Radiotre sta tra-
smettendo al riguardo una se-
rie di approfondimenti nella
trasmissione “Pantheon”cura-
ta da Marino Sinibaldi, in on-
da ognisabato alle 18.00.
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In questo breve spazio ci occu-
piamo dell’articolo 7, “in asso-
luto il pitt discusso” (Sabino
Cassese) nei dibattiti dell’As-
semblea costituente, eletta il 2
giugno 1946 con suffragio uni-
versale maschile e femminile al
fine di redigere il nuovo testo
costituzionale. L’articolo 7 re-
golamenta i rapporti tra il nuo-
vo Statorepubblicano ela Chie-
sa cattolica (“ciascuno nel pro-
prio ordine, indipendenti e so-
vrani”), recependo i Patti Late-
ranensi stipulati nel febbraio
1929 tra Santa Sede e Stato fa-
scista . Qui sta l'origine delle
controversie: non & in verita
una contraddizione il riferi-
mento ai Patti firmati in piena
epoca totalitaria all'interno di
una Carta costituzionale pro-
fondamente democratica? In
effetti, i Patti Lateranensi ga-
rantivano alla Chiesa di Roma
una serie di indubbi privilegi:
dall’esenzione dal servizio mili-
tare per il clero ai vantaggi fi-
scali per gli enti ecclesiastici,
dalriconoscimento degli effetti
civili del matrimonio religioso
all'importanza assegnata all'in-
segnamento nelle scuole pub-
bliche della religione cattolica,
“fondamento e coronamento”
dell’istruzione. I principi di li-
berta ed eguaglianza proclama-
tiin particolare dagli articoli2 e
3 avrebbero quindi subito una

grave limitazione nel richiamo
ai Patti Lateranensi, la cui rece-
zione nell'ordinamento repub-
blicano avrebbe cosi pesante-
mente frenato lo sviluppo della
democrazia italiana. Cosi la
pensava tra gli altril'illustre co-
stituente fiorentino Pietro Cala-
mandrei, che sulla rivista “Il
Ponte” proseguil in seguito la
sua battaglia laicista. Cosl so-
stiene ai nostri giorni, per cita-
re un esempio significativo, la
rivista “Micromega”.

Nel volumetto edito da |Ca-
roccl relativo appunto all’arti-
colo 7, lo storico Daniele Me-
nozzi propone una differente
chiave dilettura. Facendoricor-
so agli strumenti della ricerca
storica, I'autore ricostruisce il
dibattito dell’Assemblea costi-
tuentenel contesto tormentato
del dopoguerra. Laneonata Re-
pubblica era fragile, povera e la-
cerata dalla guerra civile com-
battuta tra fascisti e antifasci-
sti, gia investita inoltre dalle
fratture internazionali della
“guerrafredda”. La Chiesa allo-
ra, scrive Menozzi, “legava alla
permanenza degli accordi del
Laterano il suo appoggio allari-
nascita di uno Stato che aveva
bisogno di ogni sostegno”. Qui
fu allora cercata e trovata una
soluzione di compromesso: al-
la Chiesa che garantival’appog-
gio alla Repubblica venivano ri-
conosciuti i privilegi previsti
dal Concordato del 1929, ma
ad una condizione: che essi fos-
sero in futuro negoziabili senza
ricorrere ad un “procedimento
direvisione costituzionale”, co-
me fu poi effettivamente reso
esplicito nel secondo comma
dell’articolo.

I compromesso finale, al
quale aveva assiduamente lavo-
rato il giurista cattolico Giusep-
pe Dossetti, sostenuto dal co-
munista Togliatti e dal liberale
Lucifero, fu votato da 350 costi-
tuenti, mentre 149 alla fine fu-
rono i contrari. Il compromes-
so “abile e sottile” peril quale si
era speso Dossetti fu significati-
vo anche per un altro, decisivo
aspetto, scrive Menozzi. La
Chiesa infatti, sin dai tempi del-
la Rivoluzione francese (1789)
apertamente “ostile alla moder-
nita politica”, forniva alla fine il
proprio sostegno non piit ad
uno regime totalitario come
quello fascista, al quale era sta-
ta vicina condividendo una
concezione autoritaria dello
Stato, ma ad una democrazia
costituzionale nella quale era-
no riconosciuti i valori del plu-
ralismo, delle liberta e dell’e-
guaglianza.

Nell’Assemblea costituente
le tre principali culture politi-
che (quella cattolico-democra-
tica, quella social-comunista e
quella liberal-democratica) si
erano infine ritrovate intorno
ad un punto niente affatto
scontato, all’epoca (e forse an-
che oggi): lo Stato non possiede
idiritti delle persone, malirico-
nosce e li tutela. Tutto il contra-
rio insomma del totalitarismo,
al quale pochi anni prima San-
ta Sede e gerarchie si erano ri-
volti per tentare di ricostruire
una “societa cristiana” alterna-
tiva alla democrazia moderna.
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