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Dopo l'uscita di scena di Paulucci di Calbolil, gia presidente dell’ENICZ, rivelava ormai tutti i suoi gua-
sti una gestione della produzione e del mercato della cinematografia a dir poco discutibile che non era
rimasta esente, nota Quaglietti, da «proteste e ribellioni»3. Con la legge del 314 si ha un primo inter-
vento concreto in favore della ripresa cinematografica con I'apertura di credito e varie forme di premi
e sovvenzioni oltre a un maggior protezionismo con I'aumento delle tassazioni sulle pellicole importa-
te o doppiate®, fino ad arrivare ai Provvedimenti a favore dell’industria cinematografica nazionale vara-
ti nel '38 (R.D.-L. 16 giugno, n. 1061) che assegnano il premio del 12%, devoluto dal Ministero della
Cultura Popolare ai film nazionali, sull’incasso lordo dopo il triennio dalla prima proiezione.

Dal "27 vengono emanati i primi provvedimenti legislativi per difendere il cinema italiano dalla concor-
renza straniera fino al R.D.-L. 5 ottobre 1933, n. 1414 (convertito in L. 5 febbraio 1934, n. 320), grazie
ai quali si pone un limite all'importazione incondizionata e si inizia una programmazione obbligatoria
dei film nazionali istituendo un fondo di finanziamento della produzione®. Il R.D. n. 1301 del 20 luglio
1934, sancendo le norme attuative, approva ulteriori agevolazioni: detassazione dei doppiaggi, premi e
controllo sulla produzione tramite I'Ispettorato corporativo territoriale oltre alla concessione di premi
previa istanza, entro il 30 giugno, al Ministero delle Corporazioni — Direzione gen. dell'Industria. Sempre
nel '34, all'interno del Sottosegretariato per la Stampa e la propaganda viene creata una quarta
Direzione: la Direzione generale per la cinematografia’ a controllo di tutte le attivita cinematografiche:
produzione, distribuzione, noleggio. Dal 39 si istituisce il nulla osta per la produzione delle pellicole
cinematografiche nazionali, in seguito a censura preventiva8, che veniva rilasciato dal Ministero per la
Cultura Popolare, ad eccezione delle pellicole di “attualita” e dei documentari realizzati dall’Istituto
Nazionale Luce®. Dal 1936 al 1940 I'incremento di pubblico nelle sale cinematografiche ¢ quasi del 50%
e per le esportazioni dei film italiani si passa da 12 milioni e 455.000 lire nel '39 a 19 milioni nel "4010,
E dunque in questa temperie che nel '40 nasce 'ENAIPE, istituito dalla L. 4 aprile, n. 40411 che
venendo a sottrarre le funzioni di monopolio all’ENIC le affida a un apposito ente, I'Ente nazionale
acquisti importazioni pellicole estere, destinato a gestire, per conto dello Stato, il monopolio per
I’acquisto, I'importazione e la distribuzione delle pellicole cinematografiche provenienti dall’estero
su tutto il territorio nazionale, possedimenti e colonie. L'Ente ha sede in Roma (via Carissimi, 37) ed
¢ posto sotto la vigilanza del Ministero per gli Scambi e Valute, del Ministero per la Cultura Popolare
e del Ministero per le Finanze. Nei limiti dei contingenti di spesa stabiliti dai suddetti dicasteri si
determina il fabbisogno quantitativo delle pellicole estere da importare. Le ditte possono essere auto-
rizzate dall’ENAIPE a trattare 'acquisto dei film esteri e I'Ente, ove approvi detti accordi, provvede
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a stipulare il contratto di acquisto, per conto e in nome della ditta autorizzata e a chiedere la licen-
za di importazione dei film. L'importazione di pellicole estere in dipendenza di contratti di scambio
o di accordi per la produzione in compartecipazione in Italia di pellicole in piu versioni ¢ subordi-
nata alla preventiva autorizzazione dei ministeri Scambi e Valute e Cultura popolare, previo parere
dell’ENAIPE. L'ente pud ancora concedere o revocare il noleggio di pellicole estere purché la distri-
buzione sia estesa a tutto il territorio nazionale e ogni pellicola deve essere inderogabilmente muni-
ta di apposita licenza rilasciata dal monopolio.

Dopo 1’8 settembre 43, tra la fine di ottobre e i primi di novembre, I’Ente trasferisce sede e beni patri-
moniali, con snellimento di organico, al Nord, nella sede di Venezial2,

Se si leggono i rapporti!3 inviati dal Palazzo Camerlenghi di Venezia al ministro delle Finanze dal
Commissario straordinario dell’TENAIPE Lamberto Toti Lombardozzil4 nel gennaio e nel settembre del
'44, si evincono le enormi difficolta e condizioni negative cui si dovette far fronte causa il collasso
generato dalle note vicende politiche. In primis il mancato trasferimento al Nord delle ditte di pro-
duzione e noleggio, I'espletamento dei contratti gia stipulati, il pagamento del personale licenziato.
I1 5 maggio del '44 la Direzione generale dello Spettacolo del Ministero della Cultura popolare invia
al’ENAIPE, presso la sede di Venezia, un elenco delle pellicole censurate dal 25 luglio all’8 settem-
bre 1943 e di quelle che hanno avuto il visto di circolazione!®. Dalle carte che costituiscono il fondo
ENAIPE presso ’Archivio Centrale dello Stato (I'inventario da me curato ¢ di imminente pubblica-
zione) si evincono le principali competenze di un Ente fino a ora poco noto ma di grande importan-
za nella politica di promozione dell’industria cinematografica italiana e dei suoi scambi e interrela-
zioni con quella straniera, non solo europea. Nonostante gli sforzi volti a limitare le importazioni di
film americani, inglesi e francesi, non si arrivdo mai a una “eliminazione totale” come era nelle mire
del Ministero della Cultura popolare, a causa della carente produzione nazionalel®. Per le pellicole
che avevano ottenuto la licenza di importazione I’Ente predisponeva i contratti di acquisto dei dirit-
ti. Spesso allegati al contratto vi sono: elenchi, recensioni, pareri, corrispondenza, oltre a volte,
locandine, manifesti a colori, fotografie. Si requisivano inoltre pellicole causa la scadente qualita, si
attuavano contratti non solo di acquisto ma anche di scambio tra pellicole nazionali ed estere ad
esempio con prodotti americani (contratto 27 marzo 1941, 7 film italiani con altrettanti americani).
11 “nuovo ordinamento dell’'industria cinematografica” dell’ottobre del 4517 viene ad abrogare tutta la
normativa esistente sulla concessione del nulla osta preventivo alla produzione cinematografica e, con
l'art. 4, elimina ogni monopolio sull’acquisto, importazione e distribuzione dei “film cinematografici
prodotti all’estero” oltre a predisporre, con successivo decreto dei ministeri del Tesoro e dell'Industria
e Commercio, la liquidazione del’ENAIPE. Ormai la situazione ¢ davvero critica, come si legge nel ver-
bale del 7 luglio: carenza di organici, materiale incustodito, crediti inesigibili, debiti con gli istituti
assicurativi, pignoramenti e vendite all’asta. Si dovra arrivare al maggio del 1948 per aprire, con la
soppressione definitiva dell’Ente, le delicata e complessa fase liquidatoria sotto la vigilanza del
Ministero del Commercio Estero e del Tesoro e con la nomina di un commissario liquidatore!8,

La liquidazione si chiude con I'approvazione del bilancio finale con un passivo liquidato pari all’at-
tivo realizzato di Lire 1.406.1851°.

Come appaiono ormai shiadite e fatue le illusioni del commissario Lamberto Toti Lombardozzi quan-
do nel difficile momento del trasferimento a Venezia nel novembre del '43, enunciava in pochi punti
il suo ambizioso programma di rilancio dell’ENAIPE20:

1) Ripresa dei rapporti internazionali con conseguente ritorno delle importazioni;

2) Riorganizzazione del sistema di noleggio;

3) Eventuale acquisto in proprio di film stranieri per la diretta distribuzione;

4) Trasformazione del Bollettino di informazioni in rivista bilingue;

5) Controllo sulla gestione di una eventuale sala di proiezione per film in edizione originale da rea-
lizzarsi a Venezia a lato della Mostra Cinematografica.
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